2018 ' STAATSBLAD No. 76
VANDE.
REPUBLIEK SURINAME

WET van 31 juli 2018, houdende regels . inzake het tegengaan. van
kinderarbeid en het verrichien vas arbeid door Jeugdlge personen
(Wet Arbeid Kinderen en Jeugdlge Personen)

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende, dat in het kader van. het harmoniseren van
de Surinaarmse arbeidswetgeving - betreffende: kinderarbeid aan dé hedendaagse
realiteit en eisen alsook de’ geidende TLO- standaarder, het-wenselijk is.regels
vast te stellen met betrekking tot kinderarbeid en arbeld door _ieugdl_g,e
personen;

Heeft, de Staatsraad gehoord; na goedkeuring door De Natlonalc Asscmblee :
bekiachtigd de onderstaande wet: :

Definities
Arfikel 1

In deze wet én de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. Minister; de Minister belast met’ arbmdsaangeiegenheden

b. arbeid: alle werkzaamheden’ bmnen €n buitén een ondérneming, met
uitzondering van Werkzaamheden in scholen,. rehabilitatiecentra en
opvoedingsinstellingen’ mits deze werkzaamheden eén-opvoedkundig
karakter dragen enniet in de cerste plaats’ geucht zun op het behalen
van een economisch. vomdeel

c. arbeid van lichte aard; arbeid die.door de aard van de taken die zij
omvat of de bljZOl‘ldCle ‘omstandigheden. waarin deze taken worden
uitgevoerd: _ : _

i. niet schadelijk i§ voor de '\eeil'igheid. gezondheid en
ontwikkeling van-kinderen, en
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ii, niet nadelig is wvoor regelmatig schoolbezoek en
mogelijkheden om ‘deél te nemen aan door de bevoegde

autoriteit ‘soedgekeurde programma's Voot
be1oepskeuzcvoorhchtm Ji4 of programma's VOOr
berocpsoplcldmg, of" [)I'Oﬁjt te’ trekken van het ontvangen
ondetrichi;

. artistieke optredens: arbeid van lichte adrd bestaande uit het doen van

uitvoeringen  op cultu_lele artisticke. .of sportieve vlak of
reclameactiviteiten;

. dag::een per:ode van 24-opeenvalgende uren;

efgste: vormien. van kmderarbeld de omschrljwng zoals vervat in
artikel 3 van' de’ ILO Conv.e__nt_le inzake het Voorkomen en het
Elimineren van de Ergste Vormen van Kinderarbeid (ILO Conventie
no, 82}

. gezinsbedrijf: een onderneming die in bedrijf is met uitsluitend of

voornamelijk leden van eet bepaald huishouden;
gezinshoofd: hoofd van hethuishouden waarin het kind verblijft,
huiswitkel: w1nkel die miet een. woonhuis. van een huishouden één
geheel vormt en door het gezmshoofd wordt geéxploiteerd;

5 Jeugdlge personen: personen, die de ]eefhjd van 16 jaar, dech nog niet

die van 18 jaar hiebben bereikt;

Kinderarbeid: arbeid welke verboden is te verrichten door kinderen
omdat het gevaarlijk. of schadelijk kan zijn voor de gezondheid.,. de
lichamelijke, geestelijke, intellectuele, zedelijke of maatschappelijke
ontwikkeling en-het leven van-het Kind alsmede arbeid welke in strijd
is met de ergste vormen van klnderarbeid

Kinderen:

i. personen.die de IEEﬁl_]d van 16 jaar nog niet hebben bereikt;

ii. aan boeord van vissersvaartuigen in de zin van de
"Zeewsserljwet [980" personen die de leeftijé van 18 jaar
nog niet fiebben bereikt.

.leerpllchnge leeftijd: .de [eeftud waarin kinderen - verphcht zijn om

opder__worpen te  zijn aan onderrichting  volgens de
onderwijswetgeving;

. nachtarbeid: arbeid verricht gedurende de tijd tussen 19:00 uur en

06:00 uur, tenzij spe(:l{“ iek anders aangegeven;

. niet-industriéle arbeid van lichte dard: arbeid van llchte aard die et

wordt verricht met of aan mechanische arbeidsmiddelen waaraan
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onacceptabele veiligheidsrisico’s voor een kind of zijn omgeving zijn
verbonden:

. niet-industri¢le huiparbeid van tichte aard: mist-industriéle arbeid van

lichte aard die bestaat uit ‘het verlenen van hand en. spandlenstcn
waarbij geen sprake is van zelfstaidige productlearbeid en- waarbij
nadrikkelijk toezicht wordt gehouden
schoolweck: een week waarin Op “eer of ‘meerdere dagen onderwijs
wordt gevolgd:

. stage: een leerperiode als onderdeel van het- onderwusprogramma

schoolvakantieperiode: een periode waarin geen onderwus wordt
gevolgd en verzorgd;

vakscholing: een opleiding verzorgd door een organisatie. vallende
onder of erkend door de .overheid gericht op het onderrichten in
technisch en beroepsonderwijs; '

. week: een periode van 7 opeenvolgende dagen;
. werkgevers: werkgevers in- de zifi van artikel 1613 a van het

Burgerlijk Wetboek;

.werknemers: werknemers in dc Zin: van artlkel 1613. a van het

Burgerlijk Wetboek;

. schoolbezoek: het aanwezig zun op openbare of partlcullere scholen

voor. basisonderwijs, voortgezet. onderwijs op juniotenniveau of
voorigezet onderwijs op seniorepniveau en participeren aan het
onderwijs;

. schooldagen: dagen waarop volgens het ministerie belast met de: zorg

voor onderwijs, ondérwijs moet worden gevolgd of met het
onderwijs verband houdende activiteiten worden ontplomd waaraan
het kind verplicht is te participeren;

. niet-schooldagen: dagen buiten de schooldagen

Artikel 2

1, Deze wet is niet van toepassing .op incidentele arbeid of arbeid van korte
duur betreffende:
a) werkzaamheden in een gezin, of
b) licht werk dat niet als schadelijk, nadelig of gevaarlijk beschouwd

wordt in het algemeen ‘en in het bijzonder voor kinderen of jeugdige
personen in het gezinsbedrijf of in traditionele woon- en leefgebieden
van in stamverband levende volken, waar kinderen enderricht woerden
in traditionele vaardigheden voor tevensonderhoud.
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T

Waar de'wet:toelaat dat kinderen of jeugdige personen onder voorwaarden
arbeid -mogen verrichfen, is de werkgever of het hoofd van fet gezin
verplicht zorg te dragen voor:

a) goede uitrusting-en mnchtmg van arbeidsomgeving en arbeidsplaats;

b) afwezigheid van blootstelimg aan fysischie, biologische en chemische

. agentia;
¢} goede ordening,’ keuze en-gebruik van werkultrustmg, mef name tegen
- ‘agentia, machines, apparatuur en toestellen; en de bediening daarvan:
d} goede. regelmg van de exacte wijze ‘waarop: de: arbeid ‘moet worden
© “verricht;
e) niveau van opleiding en voorlichting van de kinderen of Jeugdige
personen;
f) dat het werk geen hinder veroorzaakt voor het schoolbezoek.

De wcrkgever en het hoofd van het gezin lichten de kinderen en jeugdige
personen in ‘over mogelijke risico’s .en over alle maatregelen ter
beqchermlng van hun veiligheid en gezondheid.

De arbeidsovereenkomst met de kinderen en Jeugdige personen zoals
toegestaan in deze wet dient schrifteli Jk te worden aangegdan, waarbij de
ouders 6f verzorgers meetekenen.

Artikel 3

- Het is werkgevers, hoofden en bestuurders van ondernemingen, ouders

enfof voogden of personen aan wic de zorg van een’kind is toevertronwd
verbaden het kind al dan niet tegen:loon arbeid te doen verrichten, anders
dan bepaaid in deze wet,

Werkgevers, hoofden en bestuurders van ondernemingen, ouders en/of
voogden of personen aan wie dé zorg van een kind en jeugdige persoon is

toevertrouwd verplicht erop toe te zien dat het kind dat onder zijn toezicht

is geplaatst, geen kinderarbeid verricht.

Wertkgevers zijn verplicht gegevens over de leeftijd efi dé namen van hun

werknemers -en degenen die in het bedrijf zun voor vakscholmg of
training, bg te houden en zich ervan te vergewissen, dat deze gegevens
correct zijn.
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Een ieder die kennis draagt van de overtreding van de bepalingen van
deze wet is gerechtigd doch draagt.ook de plicht om.zulks te- melden: b1] de
autoriteiten belast met het toezicht en de opsporing -als genoemd ‘in.de
artikelen 16 en 17.

Niet-industriéle hulparbeid door 13- en 14-jarigen
Artikel 4

Het is onder d¢ in de leden 2 tot en.met.4 gestelde voorwaarden toegestaan
dat kinderen die de leeftijd van dertien {13) jaar hebben bereikt-maar de
leeftijd van vijftien (15} jaar nog niet, niet-industriéle hulpdrbe]d van
lichte aard verrichten.

Voor het verrichten van arbeid zoals genoemd in.lid | gelden de volgende

voorwaarden;

a. op zondag wordi geen arbezcl verricht;

b. -er wordt een onafgebroken rusttijd van ten minste 14 uren in elke.
periode van 24 aaneengesloten uren 'in acht genamen ~waarin de
periode tussen 19.00 uur en 07.00 uur-in-de schoolweek en 21.00 uur
en 07.00 vur in-de vakantieweek begrepen is;

¢. .de arbeid wordt verricht voor niet-langer dan 10 uren: ;per-week en ten
hoogste 3 uren per. dag in- de-schoolweek- tijdens schogldagen en 7
uren per dag op niet-schooldagen en 35 uren. per week-en ? uren per
dag in de vakantieweek.

Voor het verrichten van arbeid tijdens de schoolweek én de vakantieweek
geldt dat de arbeid:op niet meer dan-ten hoogste 5 da’g’_en wor'dt verricht.

De arbeid tijdens de vakanneperlode mag gedurende ten hoogste 4
vakantieweken per jaar worden wverricht, waarvan ten hoogste 3

valantieweken aaneengeslioten.

De voorwaarden gesteld in de leden 2 tot en met 4 gelden ook voor:

a)  het oppassen op kinderen in het eigen huishouden;

b) het wassen van auto’s van derden; :

¢) hulparbeid van lichte aard in de landbouw of in een huiswinkel
verricht door cen eigen, aangehuwd, pleeg- of adoptiekind dat in dat
woonhuis inwoont.
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Bij staatsbesluit worden de vormen van lichte arbeid aangegeven die door
kinderen die de-leeftijd van 13 jaar reeds hebbei bereikt, mogen worden
verricht, alsmede de vormen-van atbeid -die niet- vaflen onder arbeid van
jichte aard.

Niet-industriéle arbeiddoor 15-jarigen
Artikel 5

Het is onder de in de leden 2 tot met 5 gestelde voorwaarden toegestaan
dat kinderesi die de leeftijd van .15 jaar hebben bereikt, niet-industrigle
arbeid van.lichte.aard verrichten.

Voor het verrichten van arbeld zoals. genoemid in lid 1. gelden de volgende

' voorwaarden

a. op dezondag wordt geenarbeid verricht, behalve voor zover dat uit de
-aard van de arbeid voortvlogit, zulks is overeengekomen en indien de
ouders. of verzorgers daarmee instemmen;

b. indien op zondag arbeid wordt-verricht, wordt op-de dag: voorafgaande.

. aandie- zondag geen arbeid vcmcht

c. op ten minste 4 zondagen in-elke periode van [3 achtereenvolgende
weken. in de schoolperiode wordt geen arbeid verricht;
arbeid wordt op. niet meer dan-ten hoogste 5 dagen per week verricht;

e er ‘wordt -een. onafgebroken. rusttijd van ten minste 12 uren in elke.

" periode. van 24 aa_ne_en_ges]ot_en uren in-acht genomen, wadrin de
periode. tissen 19.00 uur' en 07.00 uur in de schoolweek en 21.00 uur
en 07.00 wur in de vakantieweek bcgrepcn 18,

De arbeid wordt verricht voor. niet langer dan 12 uren per week, waarvan
ten hoogste 3 wren per dag -op dagen dat onderwijs wordt gevolgd en ten

~hoagste-8:uren per dag op andere dagen in de schoolperiode:

De arbeid in de vakantieperiode wordt niet langer dan 40 uren per week

-verricht en ten hoogste 8 uren per dag.

Tijdens de vakantieperiode van ten hoogste 6 vakantieweken mag ten

heogste 4 vakantieweken arbeid worden verricht,



2018 -7- No. 76

Stage en vakscholing
Artikel 6.

1. Het is een kind van |4 jaar en oude_r tocg_es_taan_arheid_ van lichte aard te
verrichten in het kader van een stage.of vakscholing. .

2. Voor het verrichten van arbeid zoals genoemd in lid 1 gelden-de voigende
voprwaarden:

a. op dezondag wordt geen arbeid verricht;

b. er geldt cen onafgebroken rusttijd van ten minste 14 uren in clke
periode van 24 aaneerigesloten uren, waarin de periode fussen 19.00
uur en 07.00 uur begrepen-is;

¢. de arbeid wordt verricht voor niet langer dan 35 uren per week, 3
dagen per week en ten hoogste 7 uren per dag.

3. Bij de berekening van de arbeidstijd zoals: genoemd in tid 2 wordt ook de
tijd waarop het kind onderwijs volgt of pleegt te velgen, in acht genomen.

4. Tn het kader van de arbeid genoemd in lid 1 wordtonder.arbeid van lichte
aard mede verstaan arbeid waarbij door een Kind perimanent-persoonlijke
beschermingsmiddelen moeten worden-gedragen.

Artistieke nitvoeringen
- Artikel'7

De Dienst Arbeidsinspectie vaardigt richtiijnen uit voor werkgevers, ouders en
verzorgers ter zake arbeid van lichte aard waarbij een onderscheid wordt.
gemaakt tussen 13- en 14-jarigen en 15-jatigen, met betrekklng tot:;
a) de maximale werktijden-per dag en per week;
b) het verrichten van arbeid op de zondag en in de avond;
¢} de verplichte rusttijden;
d) de verplichte aanwezigheid van en supervisie en begeleiding door het
toezichthoudend personeel, de ouders en de verzorgers tijdens de
arbeid.

Uitzondering door Arbeldsmspectle voor -15-jarigen
Artiket 8

l. De Dienst van de Arbeidsinspectie magvoor een kind van. 15 jaar
ontheffing verlenen tot het verrichten van niet-industrigle-arbeid van lichte
aard op gezamenlijk vérzoek van de werkgever en cen ouder of verzorger,
indien aan het kind ook ontheffing is verleend van de leerplicht.
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De Dienst van de Arbeidsinspectie verleent de ontheffing onder de

volgende voorwaarden:

a. op de zondag wordt geen arbeid verricht, behalve voor zover dat uit
de aard van de arbeid voortvloeit en zulks is oversengekomen en
indien de ou'dérs of verzorgess-daarmee voor dat geval instenien:

b. indien arbeid verricht wordt op de zondag, wordt op de dag .
voorafgaande aan die zondag geen arbeid verricht;

c. er wordt geen arbeid verricht op ten minste 4 zondagen in. elke
periode van 13 achtereenvolgende weken;

d. de-arbeid wordt verricht voor niet langer dan:40 uren per week, 5
dagen per week en ten hoogste 8 uren per dag;

e. er geldt een onafgebroken.rusttijd van ten minste 12 uren in elke
periode van 24 aaneengesloten uren, waarin de periode tussen 19.00
uur en 07.00 uur begrepen is,

Rust en overwerk
Artikel 9

In de gevallen waar arbeid is:toegestaan. voor kinderen die de leeﬁ;ud van
13 jaar reeds hebben bereikt, neemt het kind .een- pauze van ten minste een
haif wur aaneengesloten na 4,5uur aaneengesloten arbeid.

In de gevallen waar arbeid is toegestaan voor kinderen die de leeftijd van
13 jaar reeds hebben bereik, is overwerk verboden,

Samenloop van vormen van niet-industriéle (hulp)arbeid van lichte aard

Artlkel 10

vormen van (hulp)arbe;d ge]den de _voorwaalden dl_e blj de betl.effende
artikelen zijn gesteld.

Nadere regels met betrekking tot sameriloop worden bij staatsbesiuit
vastgesteld.

Jeugdige personen
Artikel 11

1. Het is werkgevers, ouders en/of voogden of personen aan wie de zorg van
cen jeugdige persoon is toevertrouwd, verboden hem al dan niet tegen loon
nachtarbeid te doen verrichten of arbeid dic gevaarlijk is voor de gezondheid,
de zedelijkheid of het leven. :
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a3

De arbeid die toegestaan is voor jeugdige personen mag verricht worden
voor maximaal 8-uren per dag en 40 uren per week.

Op het bepaalde in dit artiket is het Besluit Gevaarlijk Arbeid (8.B. 2010
no. 175);ten aanzien van arbeid dat-als gevaarlijk wordt beschouwd, van
toepassing.

Beroep’émogelijkheid
Artikel 12

Tegen elke beschikking van of vanwege het Hoofd der Arbeidsinspectie
ingevolge deze wet, kan de belangticbbende-binnen 14 dagen, nadat de
beschikking aan hem is uitgereikt, in beroep gaan:bij de Minister.

Beroep op de Minister is ook mogelijk, indien niet binnen redelijke tijd
door, of vanwege het Hoofd der Arbeidsinspectic op een ingediend
verzoek is beslist: '

Wordt in hoger beroep de beschikking gewijzigd; dan treedt de gewi ]Zl gde
beschikking in de plaats van die, waarteégen beroep was ingesteld:

Indien d¢ 'besch'ikking, waartegen beroep ‘is aangetekend infrekking van

een tevoren reeds verleende toestemmmg inkieudt, heeft het beroep
schorsende kracht,

In alle andere dan de in lid 4 bedoelde gevallen-heeft het beroep geen
schorsende‘kracht.

Verbodshepalingen
Artikel 13

Het is verboden werkzaamheden, strijdig met het bij, of krachtens deze
wet bepaalde, te verrichten of te doen verrichten.

Van de bij, of krachiens deze wet gegeven bepalingen, mag niet bij
overeenkomst worden afgeweken. Een beding, Stﬂ_}dlg met deze bepaling,
is nietig.
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4.

Aansprakelijkheid
Artikel 14

De werkgever en het hoofd of de_ bestuurder van cen onderneming is
verphcht te-zorgen, dat in die ondememing geen werkzaamheden worden
vérricht in strijd met het bij of krachtens deze wet bepaalde.

Het hoofd of de bestuurder van een onderneming is verplicht elk
voorschriit na te leven en ervoor zorg te dragen dat elke voorschrift en
voorwaarde, krachtens deze wet vastgesteld bij staatsbesluit of bij een
beschikking® van de Minister, dan wel het Hoofd der Arbeidsinspectie
wordt nageleefd.

Het hoofd of de bestuurder van een-onderneming is verplicht te zorgen dat
bij ziji ontstentenis of afwezi gheld een toezichthouder wordt aangewezen.

Gelijke verplichting, als bedoeld: in de leden 1, 2 en 3rust op het
toezichthoudend persongel, voor zover het personeel door het hoofd of de
bestuurder is belast met de zorg voor de naleving van deze bepalingen.

De wettelijke vertegenwoordiger van een kind of het hoofd van het gezin,
waarin een kind wordt opgevoed, is evencens aansprakelijk voor
werkzaamheden doeor dat kind verricht in strijd met deze wet,

Aande verplicliting van:het hoofd of de bestuurder en zij die op dat
moment de werkgever vertegenwoordigen of het toezichthoudend
personeel dan wel van de wettelijke vertegenwoordiger of het hoofd van
het gezin, waarin cen kind wordt opgevoed, wordt geacht te zijn voldaan,
wanneer zij aantonen, dat door hen deé nodige bevelen zijn-gegeven, -de
nodige maatregelen zijn genomen, de nodige middelén zijn verschaft en
het redelijkerwijze te vorderen ‘toezicht is gehouden om de naleving te
verzekeren van de bepaiingen voor welker naleving zij verplicht waren te
zorgen.

Strafhepalingen
Artikel 15

Degene die niet voldeet aan de verplichtingen ingevoige het bepaalde in
artikei2 leden 2 en 3, artiket 3 {id 1, artikelen 4, 5 en 6, artike! 7 leden 2, 3
en 4 en-de artikelen 10, 12, 13-en 14 wordt gestraft met een hechteriis van
ten hoogste zes maanden en geldboete van de vierde categorie hetzij met
één van beide straffen,
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Indien tijdens het piegen van een overtreding. als bedoeld in lid 1, nog

geen twee jaren zijn verlopen sederf een vroegere onkerroepelijke
vercordeling van de schuldige gestraft met hechtenisvan ten hoogste een
Jaar en geldboete van de vijfde categorie, lietzij met-éénvan beide straffen.

Het bepaalde in de leden 1 en 2 is niet van ‘toepassing op het kind en de
jeugdige.

De in lid 1 strafbaar gestelde feiten.zijn overtredingen.
Artikel 16

Het bepaalde in artikel 15 leden 1| en 2 vindt, ten aanzien van de wettelijke
vertegenwoordiger of het hoofd van het gezin en onverminderd het
bepaalde in artikel 14 lid 6 slechts toepassing,indien fer zake die
overtredingen, naar de daarbij betrokken gezinnen en kinderen of
jeugdigen door de in lid 4- genoemde instantie eerst een uitgebreid
sociaal-, maatschappelijk onderzoek wordt ingesteld.

Door de in lid | bedoeld bevoegde instantie wordt ter zake het.onderzoek,
een rapport uitgebracht.

Voor zover uit het.in lid 1 bedoelde onderzoek is komen vast te staan dat
bedoelde overtredingen zi{jn ingegeven dan wel het gevolg zijn geweest
van de sociaal- maatschappelijke omstandigheid waarin het daaibij
betrokken gezin, het kind of de jeugdigeis gedwongen; vindt het bepaalde
in artikel 15 geen toepassing' en worden deor de daartoe ‘bevoegde
Instanties, onder meer de volgende maatregelen getroffen:

1. sociaal - maatschappelijke ondersteuning van het gezin, het kind
of de jeugdige, waardoor het kind of de kinderen in het gezin in
hun levensonderhoud kunnen voorzien, zonder dat zij arbeid
hoeven te verrichten;

]

individuele- en  gezinsbegeleiding, opvang en andere
ondersteuningsmaatregeien van de daarbij betrokken kinderen of
jeugdigen,
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4. In vetband met het in lid 1 bedoeld sociaal- maatschappelijk onderzock
wordt door de Minister van Sociale Zaken en Volkshuisvesting een vaste
commissie ingesteld bestaande uit personen met. deskundigheid op het
gebied van gezinsbegeleiding, onderwijs en volksgezondheid. Door de
Minister van Sociale Zaken en Volkshuisvesting worden tea behoeve: van
de comunissie in verband met het door deze uit te voeren sociaal-
maatschappelijk onderzoek, personele en andere vootzieningen getroffen.

Toezicht en opsporing
Artikel 17

Het toezicht op de naleving van het Bij of krachtens deze wet bepaalde is
opgedragen aan het Hoofd van de Arbeidsinspectie en de arbeidsinspecteurs.

Artikel 18

Met de opsporing van de feiten strafbaar gesteld bij artikel 15 zijn, behalve de
bij of krachtens artikel 134 van het Wetboek. van Strafvordering aangewezen
ambteénaren, tevens belast het Hoofd -van de Arbeidsinspectic en de
arbeidsinspecteurs, alsmede de door de Minister daartoe aangewezen
ambtenaren.

Overgangsbepaling
-Artikel 19

Voor het geval bij de inwerkingtreding van deze wet er handhavingszaken
aanhangig zijn gebaseerd op deé: Arbeidswet 1963, zullen deze volgens
laatstgenoemde wet worden afgehandeld.

Slotbepalingen
Artike! 20

Met de inwerkingtreding van deze wet komen de artikelen | sub g en b, 17,
18, 19, 20, 20a en 21 van de Arbeidswet (G.B. 1963 no. 163, zoals laatstelijk
gewijzigd by SB 2001 no. 71) te vervallen.
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Artikel 211

1. Deze wet wordt -aangehaald als: Wet Arbeid Kinderen en Jeugdige
Personen.

2. Zij wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname afgekondigd.

3, Zij treedt in werking met ingang van de dag volgende op die van haar
afkondiging. :

4. De Minister belast met arbeidsaangelegenheden wordt belast met de
uitvoering van deze wet.
Gegeven te-Paramaribo, de 31° juli 2018,
DESIRE D. BOUTERSE

Ultgegeven te Paramaribo, de 20 augustus 2018
De Minister van Binnenlandse Zaken,

M.M.F. NOERSALIM
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WET van 31 juli 2018, houdende regels inzake het tegengaan van
kinderarbeid en het verrichten van arbeid door jeugdige personen.
{Wet Arbeid Kinderen en Jeugdige Personen)

MEMORIE VAN TOELICHTING
A, Algemeen

Adequate- bescherming. van kinderen tegen kinderarbeid wordt ons. geboden
vanuit de Grondwet. Volgens artikel 35 lid 3 van de Grondwet. hesft ieder kind
recht op bescherming zonder enige vorin van discriminatie. Artikel 29 geeft
aan dat het de plicht van de Staat is-om de voorwaarden voor werk, beloning
en rust, waartoe de werknemers gerechtigd zijn aan te geven, in het bijzonder
door onder andere:

a. regelingen te treffen ten aanzien van arbeidsomstandigheden en speciale
werkerscategoried; _

b. bijzondere bescherming te verlenen op het werk voor minderjarigen, en
voor degenen, die - werkzaam zijn in ongezonde of gevaarlijke
omstandigheden. :

Artikel 37 lid 1 geeft verder aan dat jeugdigen bijzondere bescherming

genieten voor het genot van economische, sociale en culturele rechten,

waaronder begrepen:

a. toegang:tot onderwijs, cultuur en werk;

b. beroepsscholing;

¢, fysieke scholing, sport en vrijetijdsbesteding.

Artikel 37 lid 2 geeft de kern weer van de staatsbenadering van de jeugd: “de
belangrijkste doelstelling van het jeugdbeleid is de ontwikkeling van de
persoontifkheid. van de jonge mens en het gevoel van dienstbaarheid aan de
gemeenschap”. Met deze bepaling wordt de kern van deze wet aangeduid.

Recente valide rapporten over kinderarbeid in Suriname zijn niet voor handen,
alhoewel er uit waarnemingen van. handhavingsdiensten wel blijkt dat van
kinderarbeid sprake is, ook de ergste vormen. Er is een survey gedaan door het
Instituut voor ‘Maatschappijwetenschappelijk Onderzoek (IMWO) van de
Anton De Kom Universiteit van Suriname onder auspicién van de ILO en het
ministeric van-Arbeid over kinderarbeid in Suriname, waarvan de definitieve
uitkomsten nog bekend gemaakt moeten worden. Dit onderzoek bestrijkt de
districten Sipaliwinl en Brokopondo niet. Mogelijk moet nader onderzoek
gepleegd moeten worden veor de volledigheid van de landelijke gegevens.
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In het rapport ‘Suriname The Situation of Children in Mining, Agriculture and
other Worst Forms of Child Labour: A Rapid Assessment, Port of Spain,
International Labour Office, 2003’ dat betreft de ergste vormen van
kinderarbeid werd er melding gemaaki van incidentele gevallen van.
betrokkenheid in drisggerelateerde .activiteiten; seksuele -exploitatic van
kindeten en ook gevalien van werk dat vanwege de omstandigheden
schadelijk is voor de gezondheid, de veiligheid en de moraal vande kinderen.
Het rapport vond ecliter geen geconcentreerde gevallen. Het rapport:maakte.
melding van 300 gevallen van kinderarbeid in Suriname.

In aansluiting op de Grondwet heeft het ministerie van Arbeid als bijzondere:
taak, volgens het Besluit Taakomschrijving Departementen, om zorg-te dragen
voor het toezicht op de naleving van wetteliike regelingen ‘inzake ‘de
arbetdsbeschermmg, waaronder de kmderarbeldswetgevmg dus. ook valt.
Mondiaal neemt, mede in het kader van de opkomst van mensenhandel en
mensensmokkel, de bescherming van kinderen- tegénde ergste- vormen van
kinderarbeid een steeds. meer prominente plaats in. Onder Duurzame
Ontwikkelingsdoelstelling No. 8 {Economische .groei -en decent work) is
opgenomen het doel van het nemen van onmiddeilijke en effectieve
maatregelen om dwangarbeid, moderne- slavernij . en - meunsenhandel it te
bannen en het verbod én eliminatie van de ergste vormen-van kinderarbeid te:
waarborgen (goal no. 8.7,

De Beleidsnota 2016-2021 van het Ministerie van Arbeid kondigt de
agnpassing van de kinderarbeidswetgeving aan in het kader van de ratificatie
van [LO Conventie No. 138, waarvan de ratificatie al door DNA is
goedgekeurd. De Conventie betreffende de Mmlmumleeftljd voor toglating tot.
het Arbeidsproces (No. 138) werd in 1973 door de ILO. aangenomen. Het i3
het meest gezaghebbende internationaal instrument met betrekking. tot
kinderarbeid.

Het verdrag is in beginsel van toepassing op- alle Jeugdlge personen beneden.
bepaalde mlmmumleef‘t]]den die arbeid in en buiten diensiverband verrichten.

ILO Verdrag No. 138 is namelijk bedoeld om- geleidelijk alle ‘bestaaride
verdragen op het térrein van kinderarbeid te vervangen en-stelt met het cog
hierop normen met veel mogelijkbeden om daar (tijdelijk) van af te wijken. De
ratificerende lid landen dienen een nationaal beleid te voeren om een-
daadwerkelijke afschaffing van kinderarbeid te realiseren.
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Voorts dienen de lidstaten geleidelijk aan de minimumleettijd voor toelating
tot arbeid in en buiten dienstverband te verhogen tot een zodanige leeftljd
wagardoor jeugdige personen in staat zijh-de meest volledigé: lichamelijke en
gedstelijke ontwikkeling t¢ beréiken (artike! 1).

In artikei" 10 van de-conventie; dat een aantal beleidsvoorstellen doet aan
nationale - regeringen, ‘wordt speciale aandacht besteed aan scholing en
trainingen; de positie. van ontheémde kinderen en migrantenkinderen en
voiledig schoolbezoek.

In deze wet zijn er, mede vanwege ILO Verdrag No. 138, aparte regels
gemaakt voor 13- en l4jarigen -en voor 15-jangen Ook is ‘steeds een
onderscheid. gemaakt - tussen  de - sclioolperiode {schoolweek) en de
vakantieperiode; Daar:tussenin wordt nog genuanceerd tussen de verschillende
types van-arbeid, waarvoor steeds versehillende toegestane en voorgeschreven
werk-. en n__ls_t_tu_den gélden. In Suriname is de Nationale Commissie
Uitbanriing Kinderarbeid het orgaan dat verschillende ministeties, sociale
partners en ngo’s blj elkaarbrengt om-een-breed gedragen beleid op het- gebied
van ‘kinderarbeid tot stand te- brengen en te moniforen: Hier moet it
voortvioeien: integratie van ‘beleid. Deel van het beleid moet ook zijn het
bevr uden ‘en opvangen. van kinderen die gevangen zitten in kinderarbeid en
niet eruit kunnen komen. De artikelen 1 tot en met 9 van ILO Conventie
No. 138 geven een aantal maatregelen dat opgenomen moet zijn in het
natiénaal beleid van de lid landen. Deze hebben betrekking op:
interdepartementale aanpak;

‘anmoedebestrijding;.

sociale-uitkeringen zoals kmdelbl_]s]ag,

’kinderen zonder-ouders of familte:
- gevaarlijk-wertks

arbeidsvoorwaarden;

gelijke beloning voor gelijkwaardig werk;

maximale werktijden;

verbod van-overwerk;
10 rusttijden en-rustdagen;
11, vakantie;
12. veiligheid-en beroepsongeva]leu en ziekie;
13, handhaving en arbeidsinspectie;
14. de burgerregistratie, -

N A ol ol e
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Onderstaand is weergegeven de werk- eq rusttijden en bijzonderheden in hét
kader van het toegestane werk (niet-industrigte lichte hulparbeid. en niet-
industrigle lichte arbeid) voor kinderen. De onderverdeling naar industrigle en
niet-industriéle hulparbeid. is gebaseerd op het ‘onderscheid .dat in JLO-
verdragen is gemaakt_, die hieronder aan de 6tde komen.

Schema lichte (hulp)arbeid kinderen

Categorie Type Werk schovlperiode Makantiepeclode » | Aan- [Panze Rusttijd | Nachi- Lon
lichte - j “tul (142 per arbeld | -dag
arheld  {Seheoldag [Nier- (wk | po Wk | Dgn Juur)  Eimeai | (19-67)
schootdnyg dug | wk [aan- vk na
i cun K
t3 en 34 {Niet- 3 7 |7 35 {43 3 45 |idumn | Geeno Creen
jurigen imlustrige tncl.
lulpisrbuid ) 19-07
T15jarigen Mict- 3 2 2|8 a0. | 64 5 {45 {I2uen | Gewm | Voor
industrizle ' . ' inck. weaarde
arbeid N 19-07
14-jurigen Nict- 7 s . B 45 [iduren | Geen | Gioon-
stuge en {industritie : lngk..
vikscholing® ) arheid 19:07 |
15-jorlger Nt~ 8 § a0 F.8 045 N2wen | Geen Vaoor
vathelfing** | industridie ned,. . waarde
arbeid ] 1907

*: in deze categorie wordt de lichte arbeid altijd verricht in:de-schoolperiode
en op schooldagen - _ .

**. in deze categorie is-de onderverdeling school- en vakantieweek irrelevant
omdat op het kind geen leerplichit meerrust vanwege de ontheffing.

Jeugdige personen
Deze groep betreft de 16- en de 17-jarigen. Deze groep personen mogen na de
leerplichtige leeftiid volgens de wetgeving toegang =zoeken tot de
arbeidsmarkt. De arbeid moet niet gevaarlijk zijn. Het Besluit Gevaarlijke
Arbeid geeft aan wat gevaarlijk is voor jeugdige personen en derhalve hoeft
op de defails.in deze wet niet te worden ingegaan: Het Besluit Gevaarlijke
Arbeid is op dit stuk richting gevend. Logischerwijs is dat wat niet mag voor
jeugdige personen, ook niet mag bij de kinderen, omdat kinderen jonger zijn
dan jeugdige personen. '
De benadering van deze wet is:
a. dat kinderen geen -arbeid mogen verrichten, doch dat onder bepaalde
-omstandigheden dat wel-wordrtoegestaan :
b. dat jeugdige personen wel arbeid mogen verrichten, doch alleen onder
bepaalde omstandigheden.
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Verdragen

De wetgeving-op het gebied van kinderarbeid, de Arbeidswet, dateert vit 1963.
De bepalingen zijn summier &n niet verder uitgebouwd op basis -van
‘bijvoorbeeld verdragen of de nationale-behoefte. De Surihaamse economic en
de productiéstructuur is na-enkele decennia inmiddels drastisch gewijzigd. De
inzichten met betrekking tot-de rel ei de waarde van het kind zijn ook
drastisch gewijzigd. Een verdrag dat het denken over kinderarbeid in een
andere versnelling bracht, was de Mininmim dge Convention (No. 138) van de
International Labour Organization (ILO). Alhoewel Néderland dit verdrag wel
ratificeerde, werd het niet wvan toepassing verklaard op het overzeese
gebiedsdeel Suriname. Binnen het koninkrijk vond alzo een verschillende
behandeling plaats van kinderen, ten nadele van het Surinaamse kind. ILO
Verdrag No. #38 heefi-cen aantal oudere verdragen herzien namelijk de
Minimum Age-(Industry) Convention, 1919 (outdated), de Minimum Age (Sea)
Convention, 1920, de Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921, de
Minimum Age (Trimmers -and Stokers) Convention, 1921 (outdated), de
Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention, 1932, de Minimum
Age (Sea) Convention (Revised), 1936 (interim status), de Minimum Age
(Industry) Convention (Revised), 1937 (outdated), de Minimum Age (Non-
- Industrial Employment) Convention (Revised), 1937 (shelved convention), de
Mininum. Age (Fishermen) Convention, 1959 (outdated), en de Minimim Age
{Underground Work) Convention, 1965 (outdated). Een groot deel van de-deze
verdragen is ‘eutdated’; hetgeen impliceert dat die niet geheel voldoen aan de
hedendaagsé vereisten of dat-opvolgende standaarden hun: hebben vervangen.
Bij het concipiéren van deze wet is wat de richtlijnen betrefi en de structuur
ook geput uit deze standaarden

Sectorale minimumleeftijden (industricel (industrial) en niet-industrieel (non-
industrial)) '

Aangezien-clke sector of subsector (industrie) vanwege de: vaste en variabele
omstandigheden verschillende- gevaren in zich herbergt, zijn de toelaatbare
arbeid en de minimumleeftijd -vervat in de sectorale kinderarbeidsverdragen
vérschillend. In de verdragen die hierboven zijn genoemd is de verdeling naar
industrieel (industrial) en niet-industriee! (non-industrial) duidelijk te zien en
is dit systeem 0ok in deze wet gehandhaafd vanwege de verschillende
gevarenniveaus inherent aan de arbeid en de gepaard gaande omstandigheden
die ermee gepaard gaan en het risiconiveau verhogen en ontoclaatbaar maken.
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Mifnen

De Convention concerning the Minimum Age for Admission to Employment
Underground in Mijnen van 1965 besft: betrekking op mijnen (elke bedrijf;
publiek of privaat, dat substantiesextraheert onder de grond door het tewerk
stetlen van personen ondergronds): Onder dit-verdrag vallen ook het werken in
steengroeven (art. 1)..Uit artikel 2 van dit verdrag. blijkt. dat personen-onder de
16 jaar niet tewerkgesteld kunnen worden in de- mijnen: Intussen blijkt uit ILO
Verdrag No. 182 en de ILO Aanbeveling 190 dat- bepaald -weik en
omstandigheden die-van toepassing zijn in mijnen en steéngroeven, als ergste
vormen kunnen worden aangeduid, waaryoor-een leeftijd van niet 16 maar-18
jaar geldt. De Minimum. Age (Underground ‘Work) Recommendation
(No. 124) laat zelfs ‘mogelijkheden van ]eef‘tuden beneden: de 16 jaar, maar
geeft lcgclljkertucl -aan dat die leeﬂljden progressief opgetrekken ‘moeten
worden naar.18 jaar (art. 3.1id ). De lidlanden woiden. opgereepeén.om in-acht
te nemen dat werk in mijnen gevaariijk is en‘dat.de kinderen toegang moeten
blijven hebben tot onderwijs, ondetricht, vakscholinig en: de - veiplichte
onderwijsieeftijd. De aanbe\relmg heeft ook bepalingen met betrekking tot
stage in-mijnen tussen 16-en 18 jaar. Aan‘de.overheden wordrovergelaten om
te bepalen welke arbeid in de mijnen slechts toegankelijk is vanaf 18 jaar en
de werkomstandigheden die dan moeten-gelden..

Zee en visserif :
De Minimum Age (Flshermen) Convention. (No. 112)  van 1959 heeft
betrekking op de vissersboten (alle schepen en boten, publiek of privaat, die
betrokken ziju in zeevxsseru in zoutwater) Deze conventie is niet van
togpassing op- visserij in havens en-in estuarién van rivieren of op sport--en
recreatieboten. De minimumleeftijd hier-is 15 jaar-en laat-mogelijkheden open
voor arbeid tijdens de vakantie en zelfs door kinderen van 14 jaar onder
voorwaarden. De minimumleeftijd:is 18 jaar als het bétreft 'vissersvaartuigen
die op kolen varen. Uitzonderingenr worden gemaakt-voor. schoolschepeil en
trainingsschepen. De. Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936
(No. 58) is van toepassing op.vaartuigen. De: minimumleeftijden zijn hier 15
Jaar en bij uitZondering 14 jaar onder voorwaarden -(onderwijs, vorming,
gezondheid, fysieke gesteldheld) (art. 2). De leefnjden geiden niet. voor
schoolschepen en trainingsschiepen:(art. 3).Dit verdrag i§ een. herziening van
de Miniinum Age (Sea) Convention, 1920 (No. 7). De-minimumleeflijd was in
dit ouder verdrag 14 in plaats van 135 jaar.
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De meer recente ILO Conventie No, 188 (Work in Fishing Convention) van
2007 geefi een meer uitgebreide definitie van vissersvaartuig {elke schip of
boot, van welke aard”dan” ook; ongeacht: de eigenaar, gebruikt of met de
hedoeimg te .worden. gebrulkt voor ‘het doel van commercigle visserij, d.i. alle
visserij, ook -op- rivieren, meren en kanalen, met uitZondering van
bestaansvisserij en recreatlewsseru) Volgens artikel 9 is de. mm1mumieeftud
voor ‘werk aan boord van vissersvaartuigen 16 jaar; onder voorwaarden is ook
15 jnar toegestaan voor dégenen die nict verplicht naar school meeten en
betrokken zijn in. vaksdho’ling op. het gebied van de visserij. De wetgever mag
personen. van' {5 jaar toestaan: om lictit werk op scliooldagen te doen, De
wetgeving: moet wel de: -voorwaarden daarvoor bepalen-en er moet voldeende
rustmogeil_]kheld t¢ zijn (art: 9 lid 2). De. mmmmmlceﬁl]d is 18 jaar als de:
werkzaaniheden: vari-negatieve invloed: kunnen zijn op gezondheid,. ve1hghe1d.
of moraal :(art, 9-1id 3). Zelfs 16 jaar-is mogelijk als er ‘bescherming is tegen
gevaar voor -gezondheid; veiligheid en moraal en de jeugdigen genoeg
instructies of vakscholing hebben ondergaan en de “basic pre=sea safety
training” hebben ondergaan ‘(art, 9 lid 5). Nachtwerk zal wel zijn verboden
voor personen onder 18 jaar, waarbij nacht minimaal een periode van 9 uren is
die niet later- begint dan. middernacht en niet eerder eindigt dan 05.00 uur
s ochtends. Alleen voor training en wanneer de aard van hét werk dat
vereisen, kunnen nitzonderingen worden gemaakt indien niet schadelijk voor
gezondheid of weizun (art. 9 lid 6). Work in Fishing Recommendation van
2007 (No. 199) geeft in artikel 4 aan dat de werktijd van de vissers onder de
18 jaar niet meer zal zijn dan 8 uren per dag en 40 uren per week en dat er
geen overwerk zal worden verricht; tenzij dringend nooclzakelljk in het kader
van de veiligheid.

Niet-industriéle arbeid -

De in 2017 ingetrokken Minimum Age (Non-Industrial Employment)
Convention (Revised) van 1937 {No. 60)had betrekking op niet-industricle
arbeid, maar niet op- zeevisseri] en arbeid op technische en beroepsscholen.
Ook mochten regeringen uitzonderingen maken voor familiebedrijven en werk
in hmshoudeluk verband. De-minimumieeftijd in dit- vcldrag is 15 jaar (art. 2).
Het verdrag liet voor kinderen ouder-dan 13-jaar toe om buiten schooluren in
licht werk betrokken te zijn dat niet schadelijk is voor gezondheid en normale
ontwikkeling en geen-inbreuk plegen op schoolbezoek en op het verinogen om
te leren (art. 3). Het licht werk: voor ‘kinderen onder-de 14 jaar:zal niet verricht
worden voor langer dan 2 ureén per dag, ongeacht of het een school- of
vakantiedag is.
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Het aantal uren op schodl en besteed aan licht werk is niet meer dan 7 uren per
dag. Licht werk zal-verboden.mocte zgnmo : zondagen, de wettelijke vrije
feestdagen en- gedurende de niacht: kinderen onder 14 jaar een
periode van ten minste. 12 Opeenvoigende uren. wadronder zeker de periode
tussen 8 uur s avonds en 8 uur s morgens. Voor kinderen boven 14 jaar is
nacht een periode niet minder dan 12 uren te bepalen door de wetgever. In
tropische landen waar een rustmoment is voorgeschreven gedurende de dag
mag de periode minder dan 12 uren:zijn. De wetgeving.bepaalt deaard van het
werk en het aantal uren per dag waarop gedurende de schoolvakantie voor
kinderen cuder dan 14 jaar arbeid kan worden verricht. In‘landen waar er: geen
bepalmg‘en Zijn voor schoolphcht dient het lichte werk per dag niet meer'te
zijn dan-4 % hours per dag. In het belang van. kunst,. wetenschap en de
vorming zijn-uitzonderingen op basis van individuele vergunningen toegestaan
voor optredens en films (art. 4), tenzij het gevaarlijk is {citcus, shows,
cabarets), Er mocten garanties zijn voor bescherming van gezondheids-,
lichametijke en geestelijke ontwikkeling, goede behandeting, adequate rust en
continuiteit. in het onderwijs. De activiteiten vinden niet plaats na
middernacht. Het verdrag riep.lid landen op hogere ieeﬁl_]dsgrenzen e stellen
voor gevaarlijk-werk en bij rondreizend handelen of venten etc.

De iets oudere Minimum - Age (Non-industrial Employment). Convention,
1932 (No. 33) heeft dezelfde reikwijdte (toepasbaaiheid) als de voorgaande
conventie en werd vervangen met deze conventie. De minimumleeftijd hier
‘was geen 15 maar [2 jaar. De regels met betrekking. tot 2 wur, 7 uren,
zondagsrust, nachtarbeid, verguaning voor kunstzinnig arbeid en verbod
daarvan na middernacht en 4.5 uurkwamen-ook:in.dit-verdrag voor. :

Industriéle arbeid

De Minimum Age (Industry). Convention (Revised), 1937 (No. 59) is voor
industri¢le arbeid. Onder ‘industrial: undertaking®wordt mede begrepen mijaen.
en steengroeven en anderc werkzaamheden om mineralen te -extralieren,
industrieén  waar  artikelen  worden gefabriceerd, pgedemonteerd,
schoongemaakt, gerepareerd, versierd: etc,, censtructie, reconstructie,
onderhoud, teparatie of ontmantelen van gebouwen, treinsporen etc: inclusief
scheepsbouw en energic en transport van goedéren of passagiers. De
regeringen moeten de scheiding tussen industrie, handel en landbouw
definiéren (art. 1). De minimumleeftijd in.het verdrag is 15 jaar,
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Het verdrag. omvat voorwaarden- met betrekking tot veiligheid eote. en
vitzonderingen voor - famlhebedrljven‘-eni téchnische -scholen (art, 2 .en 3).
Artikel: 5. beveelt de vaststelliag.van. aef; “hogere léeftijd voor gevaartijke
arbeid.  Dit verdrag is een- herznemnﬂr van de Minimuin Age (Industry)
Convention, 1919 (No. 5). De minimumleeftijd was hier geen 15.maar 14 jaar
{art. 2),

Landbouw

De Mmlmum Age (Agrlwlture) Convention (No, :10) van 1921 hanteert een
minimumieeftijd van 14 jaar voor landbouw buiten schooltijd,met
uitzonderinig: van technische scholen. De .arbeid moet schoolbezoek -niet
hinderen. Artikel ‘2 laat tog. dat onderwustgden voor landbouwdoe¥3111den
worden aangepast voor “light’ agricultural work and’ in. particular on light
work connected with the harvest” met dien verstande dat het totale aantal
schoolbezoek per jaarniet minder dan 8 maanden is.

Huiskoudelijke arbeid

De relatief meawe Dbmeétic ‘Workers Convention, 2011 (No. 189). heeit
betrekking -op. arbeid in of voor een hyishouden. Dlt verdrag verplicht de
lariden orn een mmunumleeﬁud voor hulshoudeluk werk vast te stelien die
niet lager moet zijn dan ‘de algemene minimumleeftijd. Voor de werkers
tussen deze minimumleeftijd en de leeftijd van 18 jaar moeten er geen
obstakel zijn voor ‘verplicht -onderwijs of verder formeel onderwijs of
vakscholing (art. 4). :

Kinderrechtenverdrag

Ook het Verdrag-inzake de Rechter van-het Kind ( 1989) dat.door Suriname is
geratificeerd, “heeft cen belarnigrijke rol gespeeld in de veranderde kijk op
kinderen en kinderarbeid. Als kind wordt in het verdrag aangemerkt iedere
persoon jonger dan {8 jaar, tenzij de nationale wetgeving de
meerderjarigheidsgeens lager stelt. Dit verdrag regelt verschillende
onderwerpen en inbreuken op de welzijnsbeleving van het kind en deze
variéren qua intensiteit en ernst van elkaar. Vandaar dat dit verdrag uitgaat van
een hoge grens van 18 jaar, maar het'laat:landen de-mogelijkheid om op basis
van de-inbreuk de grens-te bepalen bij het definigren van kind.

Fundamentele arbeidirechten

In 1998 nam ILO de Verklaring inzake .de Fundamentele Principes en
Beginselen inzake Arbeid aan. Daarbij werd benadrukt dat het beschermen
van kinderen tegen kinderarbeid een fundamenteel mensenrecht 1egardecrt.

n
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In de verklaring committeerden de lid landen van de ILO zich eraan om de
verdragen betreffende de beschcrmmg van kinderarbeid te respecteren,
ongeacht of de landen middels ratificatie zich mtdmkkell}k hadden verbonden
aan de verdragen In deze gaat het om’ bovengenoemd Lo Verdlag, No. 138
en de-in 1999 aangenomen ILO- Verdrag, r No. 182 betreffende de-ergste vormen
van Kinderarbeid. Suriname committeerde zich ‘in' 2006° aan: laatstgenocmdc
verdrag middels ratificatie. Als gcvolg, van de ratifieatic kwam de
beleidsuitvoering- op het gebied van- kinderarbeid enigszins op gang door de
instelling van de Nationale' Commissie Ultbannln‘g Kinderarbeid (5.B. 2008
no. 155).en het Beslult Gevadrlljke Arbeid {S:B. 2010 no 175). .

Bij de regeling van de problematiek van kinderarbeid is het. in prmmpe
irrelevant of de arbeid gedwongen wordt titgevoerd door- kinderen of niet,
omdat onder alle fwee omstandigheden de negatieve invloed van de arbmd ap
de lichamelijke, geestelijke en intellectuele ontwikkeling van het kind,
merkbaar zal zijn. De bedoeling van de wetgeving met betrekking tot
kinderarbeid is juist om deze negatieve uwloeden te: cllmmeren Het- dwingen
van kinderen tot kinderarbeid — expllmet of 1mp11c1et - zal een additionele
negatieve invloed hebben op de ontwikkeling van de kinderen en’hetbergt in
zich de risico’s voor kwetsbaarheid .tot verval in de ergste. vormen van
kinderarbeid.

Vernieuwing L

De wetgeving uit 1963 bleef echter gehandhaafd, terwiji -al evident was. dat
aanpassing meer dan -noodzakelijk was. In liet Decent ‘Work Country
Programme 2014-2016, waaraan meetekenden de ILO, Ministetie van Arbeid,
de vikcentrales en het bedrijfsleven, werd de aanpagsing van de
kinderarbeidswetgeving als een prioritair- punt-epgenromen. De aanpassing zou
plaatsvinden na een analyse van de wetgeving en de: pl‘aktljk op. liet:stik van
de kinderarbeid. In 2016 werd de analysé in opdracht van de ILO en de
Europese Unic (EU) voltooid in het kader ‘van het projéct”“Challéhges to
Cariferum Labour, Private Sector and Employers to fulfill. their Economic
Partnership  Agreement {EPA) Obligations: Carlbbean Employers’
Confederation and the Caribbsan Congress of Labour Componcnt of the
Support to Facilitate Participation. of ‘Cariforum Civil Society in Regional
Development and Integration Process.” De uitkomsten uit het analyserdpport
uitgebracht, geven duidetijk aan op welke gebieden de wetgeving dierit e
worden aan gepakt
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Deze wet zal voorgoed een einde bren_g,en aan de discussie over het
ondelbchc'd“ "sen klnderarbeld (dic ongewenst, nadehg an verboclcn IS) en
kmdclwerk (dat toegestaan en bevorderlijk- voor de ontplooiing van het kind
kan zijn). Niet alle werk gedaan door kinderen dient als kinderarbeid. te
worden geulasszf’ceerd Participatie. in arbeid die geen. invloed heeft op-hun
gezondheid en persoonluke 0ntw1kkelmg en waardoor hun scholing niet in
gedrang komt wordt over het algemeen:als positief ervaren, Daaronder wordt
be;:,repen tigt helpen van. ouders. rondom het huis, het bijstaan in een
familiezaak en het’ verdlenen van een za[(centje buiten schooluren of in de
vakantietijd. Deze- activiteiten dragen bij aan de ontwikkeling van kinderen en
het WEIlen van de gezinnen waartoe ze behoren. Deze vormen van arbeid
zorgen ervoor dat kindéren of Jeugdlge personen skills en ervaring opdoen en
i_lelpcn_. _11311 voorbereiden: om productieve leden van de samealeving te worden
als volwasserien.

Kmdu'lrbmd wordt vaak omschreven. als werk. dat kinderen han kindertijd,
tie. en hun waardigheld ontneemt en welke schadelijk is voor hun
I:i'_t'ilia_m ke n-;geestellj ke ontwikkeling. Het gaat dan om werk dat:
- mentaal lichamelijk, sociaal of moreel gevaarlijk en schadelijk is voor
klndelen,
- in gedrang komt imet scholing omdat:
a. kinderen niet naar-schoo! kunnen gaan:
b, kinderen de school vroegtijdig moeten verlaten;
¢. kinderen school moeten combineren met excessieve lange
uten en zware- arbeid.

Het aritwoord- op de. vraag of een bepaald soort arbeid als ‘kinderarbeid’ kan
warden aangemerkt hangt af van de leeftijd van het kind, het type werk dat
wordt verricht, het aantal uren waaraver gewerkt wordt en de omstandigheden
waaronder het wordt verricht.

Arbeld die het lichamelijke, mentale of morele welzijn van het kind in gevaar
brengt, vanwege het karakter van het werk of vanwege de omstandigheden
waaronder het wordt verricht, is bekend als ‘gevaarlijk werk’.

In deze wordt uitdrukkelijk de whinimumieeftijd voor toelating tot arbeid
verhoogd van' [4 naar 16 jaar. Er wordt in deze wet uitdrukkelijk toegestaan
dat Kinderen gelimiteerd, onder bepaalde voorwaarden en op hun leeftijd
afgestemde lichte arbeid of hulparbéid van lichte aard kunnen verrichten,
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Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen werk tijdens de qchoolpel iode en
werk in de vakantieperiode (de zgn. vakantiejobs)..De toestemmmg is er voor
kinderen in twee categorieén:

I. van 13 en 14 jaar,

2. van 15 jaar.

Verder wordt in de wet gehandhaafd de categoue qugdlge personen’ zijnde
de personen van l6-en 17 jaar:

In deze wet is een aantal vormen van arbetd uitgesloten om aangemerkl te
kunnen worden als lichte arbeid.

Deze wet heeft ook bepalingen met belrekking tot 'sta'giailcs en kinderen
betrokken in vakschollng Er wordt waarde gehecht aan genoeg rust gedurendc '
de nacht en in het weekend. Deze wet omvat ok bepalmgen met betrekking
tot het verrichten van kunstzmmge drbeid. De wet laat voorts.de mogelijkheid
open dat vruste]]mg wordt verléend .aan. 15-jarigen om order zekere
voorwaarden-arbeid te verrichten, _

Onder alle omstandigheden geldt ten eerste dat de arbeid .die kinderen en
jeugdige personen verrichten, hun. gerondheid, veiligheid en morele
ontwlkkeilng, niet in gevaar brengt. Verder moet de arbeid geen obstructie
plegen in het verplichte onderwijs dat de kinderen moeten volgen.

De bepalingen in het Burgerlijk Wetboek die gelden voor minderjarigen en het
rechtsgeldig "kunnen .aangaan van albeldaovereenkomsten ‘door ‘hen ({art.
1613g) blijven onverkort van kracht, Deze wet regelt niet de- bevoegdheld tot
het rechtsgeldig kunnen aangaan van arbeidsovereenkomsten maai-de vormen
van atbeid die.verboden zijn voor kinderen.en qugdlgc personen en die welke
toegestaan en de voorwaarden waaronder zulks toegestaan is,

Caribisch gebied

Binnen de Caribische Gemeenschap is et geen modelwetgeving uitgevaardigd,
waaraah kan worden. gerefereerd wanneer nieuwe. wetgeving moet worden
opgemaakt; De [LO verdlagen geven -algemene beglnselen weer en zijn
sporadisch wel specifiek met betrekking tot soorten arbeid die'g gevaar ll_]k zijn,
maar verzuimen om bijvoorbeeld per leci‘tudsgmcp kinderen of Jjeugdige
persenen vclschlilende [imieten te geven over ‘toegestane lichte ‘arbeid per
week of per.dag. De enige bekende: internationate standaard op-dit stuk is. de
Riclitlijn 94/33/EG van de Europes¢ Raad van- 22 Jlml 1994 betreffende de
bescherming van jongeren op het werk. Bij het coneipiéren: van deze wet is
inspiratie geput uit deze richtlijn.
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Evenwel moet worden aangegeven dat de Surinaamse situatie specifieke
uitdagmgen kent, die in de Eurozone niet aanwezig zijn zoals:
I. de hogere kans van ondervoeding;

2. dé-hogere kans van-een gestoorde lichamelijke groei;

3. een nagenoeg hoge temperatuur gedurende het hele jaar;

4, een onderwijssysieem daf nict gekoppeld is aan de arbeidsmarkt;
5. een hogere kans van slecht toezicht door ouders en voogden;

6. een g_ebrekk’ig handhavingssysteem.

Onddnks dcze uitdagingen wordt vitgaande van de richtlijn getracht eeri voor
Sm iname wcrkend sysieem te introduceren,

Als- g_,elet wordt-op: de landen i in de Caribische reg:o dan komen soortgelljke
verdellngen e toesternming. tot licht werk — al dan' niet. uitgewerkt met lijsten
van, g,cvaarluk werk; ouderlijke tcestemmmg— voor in de wetgeving van
Barbadoes (Employment Act/Recruiters of Workers Act), Guyana (Employment
of Young: Workers and Children Acf), Famaica (Child Care and Protection
Act) &gn Trlmdad arid Tobag,o (Miscellaneous Provisions (Minimum Age. for
Admission to Fmp!oyment) Act/ Children Act). Geen van deze Caribische
landen ‘heeft echter een uitgewerkte wetgeving:

Liclite-ar bud

Lichte arbcld verwust naar activiteiten die een negatieve unpact hebben .op

school of: gezondheld Deze activiteitén zijn toegestaan. voor jonge kinderen

aljeen onder strenge voorwaarden Artikel 7 van ILO Conventie No. 138 staat

de natlonalc wetgevers toe’ om Kinderen vanaf 13 jaar toe te staan deze arbeid

te verrichien, die; °

a) kennelijl niet schadelijk is voor de gezondheid of de ontwikkeling van het
kind;

b) géen negatleve invloed heeft op schoolbezoek, hun pdrtlcmatlc in
beloepsorlentatle (vocational o1 tentanoﬂ) of tralmngsplogrﬂmma s die

~ goedgekeurd zijn bij de bevoegde autoriteit;

¢) hen in de gelegenheld stelt om schoolwerk te doen, te rusten en
vrijetij clsbestedmg te hebben.

Dll laatste is van nitermate beldng, omdat daarmiee worclt onderkend dat

kinderen genoeg tijd teir beschikking moeten hebben om te slapen en voor

vrijetijdsbesteding. Gebeurt dit niet dan zullen ze geen profijt hebben van hun

scheling.
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Recent onderzoek waarnaar de ILO en haar kinderarbeidsprogramma 1PC
verwijzen, heeft bevestigd dat meer-dan twee uren werk per dag of minder dan
8 uren van slaap, een significant effect om:de capaciteit van Kinderen om te
leren op school (/PEC, The Tripartite Process of defer wmining hazardous child
labour: Guide for facilitators - Eliminating hazardous child labour: Step by
step/ International Labour Oy rganization, Ii?re:mrmnal Programme on the
Elimination of Child Labour (IPEC) - Geneva, ILO; 0!2).

De gevaren voor kinderen en Jeugdlge personen kunnen diers” zijn. Er wordt

onderscheid gemaakt in enkele categoriegn van gevadrer:

- biologische gevaren: gevaarlijke dieten’en insecten, giftige of stekelige
planten; bacterien, parasieten of virusen (hiv, hepatltls)

- chemische gevaren: toxische ‘gassen, vloeistoffen (oplosmiddelen,
cleaners), metalen (asbest, kwik, silica, lood), gassen en dampen (uitstoot
voertuigen, lijmen), landbouwchemicalién (pestlcldes herbicidés and
insecticides) en explosieven:

- ergonomische gevaren: werk dat het optillen, dragen of stoten van zware
lasten met zich meebrengt of een ongewone llchaamshoudmg voor lagere
periode vergen.

- fysische gevaren: extreme temperaturen (hitte of kou), lawaal, vibraties of
stralingen,

< psychologische gevaren: stress, intimidatie, monotoon werk, gebrek aan
controle of keuze, .onzekerheid, molest (harassment) mlsbrulk (seksuee]
of fysiek geweld), Zware tadkvelantwwrdelg kheid.

-~ sociale gevaren® isolatic van leeftijdsgenoten en familie, associatic met
drugs of volwassen gedrag,

- ander fysieke risico: risico van vallen, getroffén worden door objecten,
vastzitten in of tussen objecten of om een- snee of brandverwonclmg op te
lopen,

- werkomstandigheden: lange werkuren, nachtwerk of werk in isolatie, cen
verplichting om te reizen naar het weérk in buurten met een hoge
criminaliteitsgraad of in de nacht;

Kwetsbaarheid kinderen voor werkplaatsgevaren

De opvattingen -onder de wereldbutgers -over het gévaar van kinderarbeid is
~verdeeld. Waar enkelen ervan: uitgaan dat het werk -dat kindeien doorgaans
doen fiet gevaarlijk is, zijn anderen van oordeel dat kinderen’ beneden de 15
jaar bevrijd moeten worden van kinderarbeid, ongeacht of het s_chddelgl( is
voor hun gezondheid of niet.



2018 <28~ No. 76

Volgens oderzoek var de ILO Zl_]l’l jonge personen tot hun laatste tienerjaren
extra kwet‘;baar voor tegen gevaren op de werkplek dan volwassenen, omdat
7e:

a. een dunnere-huid hebben, zodat schadelijke stoffen sneller kunnen

~worden opgenoinen,

b. sneller en -dieper ademhalen zodat ze meer door de lucht gedragen

pathogene stoffen en stofdeeltjes: inademen;

c. gemakkelifker -uitdrogen (dehydrateren) door hun  grotere

huidopperviakte en snelle ademhating;

d. gemakkclljkar zware metalen. (lood, kwik) in de hersenén kunnen
opslaan en behouden waardoor hun: hormoonstelsel dat een sieutelrol
speelt in de greei en ontwikkeling, dc intellectuele ontwikkeling,
verstoord raakt en invioed wor_dt uitgeoefend op het hele
zenuwsysteem;
meer energle gebruiken bu de groei en zodoende hogere risico’s lopen
voor ingenomen giftige-stoffen;
£ meer slaap en rust nodig hebben voor een adequate ontwikkeling;

g, een minder ontwikkeld warmte-regulerend systeem hebben waardoor
ze gevoeliger zijn voor hitte en kou.

o

Kinderen in.gevaarlijke arbeid zijn niet onderhevig aan 1 maar meerdere
risicofactoren. Gevaarlijk -arbeid gaat vaak (maar niet altijd) gepaard met
armoede. Een ondervoed kind -dat zware lasten draagt, raakt unitgeput en
worden-de kansen op ziekte vergroof. Wanneer het kind snel groeit en uren
achter elkair in dé zon arbeid verricht, néemt het risico om -een rug
aandoening op te lopen toe. Wanneer -deze kinderen uitgescholden of
mishandeld worden kan het zijin dat ze zich harder inzetten, waardoor het
risico op ongevallen groter wordt,

Arbeidsomistandighedenwetgeving en kinderwerk
Arbgidsomstandighedenstandaarden kunnen een indicatic peven van wal
gevaarlijk is, maar ze houden alleen rekening met veiligheids- en
gezondheidsrisico’s, doorgaans niet. met oniwikkelings- en groeirisico’s,
Alhoewel er geen specifieke regelingen.zijn om uit de toelaatbare risico- en
tolerantiegrenzen voor volwassen, de'grenzen van kinderen af te leiden, zijn er
wel enkele algemene riclitlijnen. Ten eerste zijn alle omstandigheden die
gevaarlijk zijn voor volwassenen, zoals straling en asbest, ook schadelijk voor
kinderen.
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Als er maximaal aanvaardbare concentraties oftewel “threshold limit values™

z)in vasigesteld voor volwassenen, dan is dat een aanwumng dat het
betreffénde werk: omstandigheden herbergt die te-gevaarlijk zijn voor personen
onder 18 jaar die nog in de fase van l:chamelljke en mentale ontw1kkelmg,
zijn. In milieustandaarden zijn ook indicaties ‘te vinden voor kinderen en
volwassenen. Inons geval kan verwezen worden het Bebh1_|d1ngsm1ddelbe=:lu1t
2005.

De Minimum Age Recommendation, 1973 (No. 146) geeft nader uitvoeéring
aan ILO Conyventie No, 138. Deze aanbeveling geelt aan dat. spemaie aandacht
moet worden besteed voor kinderen die niet et farmhe €n-ouders zijn-en
migrantenkinderen (art, 3) De aanbevelmg besteedt ‘dandachf .aan
* schoolbezoek en vakscholing fart. 4 en 5). Artikel 10 geeft aan dat voor werk
verboden voor kinderen ook in acht ‘moet worden genomen verdragen die
handelen .over gevaarlijke substanties, agentia .en processen: (inclusief
. ioniserende straleit), het. optillen van zware gewichten en onderglonds werk.
De lijst van gevaarlijk werk zal, ‘mede in het Ticht van tuchnoiog,xsc]u.
vetanderingen, regelmatig: worden szgeste]d De omstandigheden waarop
kinderen onder 18 _jaar arbeid verrichtén moet een bevredigende ‘standaard
bereiken en goed gecontlolecrd worden, it gcldt ook: voor vakscholmg efe,
{art. 12).

Artikel 13 benadrukt dat in het bijzonder gelet moet worden op -een .aantal
omstandigheden zoals: {a) een eerlijkloon en toepassing van het beginsel van
gelijk loon voor gelljkwaaldlg werk;

{b)- strikte: limitering van:het aantal’ uren besteed-op’ het werk per-week en per
dag en het verbod van overwerk teneinde toe te staan daf ef genoeg: tijd is
voor onderwijs en .training (ook tijd .nedig voor hulswerk), voor rust
gedurende-de dag en voor vruetudsbestedmg,

(¢) het regelen van een aaneensloiténde periode van 12 uren maclitrust. met
slechts uitzondering bij overmacht en van-rustdagen in-de week:

(d} het verlenen van cen jadrlijkse betaalde: vakantie van ten finste 4 weken
en in clk geval niet korter dan die geldende voor volwasseden;

{e) dekking voor sociale zekerheid;

(f) veiligheid en gezondheid en het superviseren: van de regels.

Bij het redigeren van de grenzen en de limieten is gebruik gemaakt van de
grenzen die in bovenstaande verdragen zi jn-opgenomen.
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Integrale aanpak

I{mdualbelcl 1 qua karakter een probleématick die door samenwerking en
halmomsqtlc van beleid van meerdere. beleldsgebleden en ministeries zal
kunnen worden. aangepakt Het ministerie. van. Arbeid kan het voorkomen van
de versehillende vormen van klnderarbeld detecteren, preventieve voorlichting
titvoceren, hét’ probleem in kaart helperi brengen en eventueel malafide
factoren doen bestraffen met een sanctie. De bevrijding van kinderen uit
kinderarbeid vereist vanuit de. taakemschrijving een betrokkenheid en- acties
van -andere. mmlsterles zoals Justitie en. Politie wanneer het gaat om strafbare
fiisbriiik waaronder mensenhandel en mensensmokkel en het aanpakken van
malafide organlsahes en gemgamscerde misdaad. Als (bijzondere)
ondex-bteunlng van huaishoudens en eventueel opvang van kinderen
noodmkehjk wordt speelt  het- ministerie van Seciale Zaken en
Volkb}mlsvcstlng, een cfuciale rol. Eventueel kunnen in de ernstige gevallen
ook voogduzaken aan -de orde Komen welke buiten de competentic van het
ministerie van Arbeid:liggen; Vanwege de- aparte dynamiek in het binnenland,
met. de 1n11§:em5e__ &n tribale volken, is het ministerie van R%lonale
Ontwikkeling: in . de- aanpak van Kinderarbeid ook belangrijk. Protocollen
zullen daarom onitwikkeld worden in het kader van de in ontwikkeling zijnde
Nationadl Actiéplan Kinderarbeid, zodat de verschillende actorén elkaar
alarméren en-aanzetten tot actie.

Artikelsgewijze toelichting.

Artikel 1

Punt- b -geeft -aan dat het niet uitmaakt of de arbeid in of buiten een
ondcmcmmg wordt: verricht. Werkzaambheden in $cholen, febabilitatiecentra
e - Opvoedmgsmsteilmgen vallen buiten deze wet, weliswaar moetén de
werkzaamheden een opvoedkundig karakter hebben en primair niet gericht
zijn-op winstbejag. Werkzaamheden in of ten behoeve van het huishouden
waarvan: het Kind- deel uitmaakt, vallen buiten -de. werking van deze wet. De
arbeid betreft niet het uitvoeren van werkzaamheden in of ten behoeve van het
huishouden waarvan het kind dee! witraaks.

In punt j wordt de categorie jeugdige personen — die in de Arbeidswet 1963
behelsde personien die wel de leeftijd van 14 jaar, maar niet die van I8 jaar
hebben bereikt — op een hoger niveau gebracht. Nu gaat het om personen die
de Teefiijd van 16 jaar, doch' nog niét die van 18 jaar hebben bereikt. Ook de
definitie van kinderen in artikel 1 sub 1'is in samenhang gebracht met ILO
Conventie No. 138,
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[n.het algemeen zijn voor deze wet kinderen de persenen die de leeftijd van 16
jaar nog niet hebben bereikt. Deze minimumleeftijd was eerder 14 jaar.
De ILO Aanbeveling No. 146 {(Miniinum Age Recommendation, 1973) geeft
aan dat de minimumleeftijd in alle econornische sectoren hetzelfde dient te
zijn (artikel 6). De minimumieeftijd voor toegang (ot aibeid moet volgens de
conventie niet minder zijn dan de leerplichitige [eeftijd waarop veiplicht
onderwijs moet zijn afgerond, maar in elk geval. niet minder dan. 13 jaar
(Conventie 138, artikel 2 lid 3). Uit technisch ambtelijk overieg is gebleken
dat op het ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur, welgeving in
voorbereiding is om. de lager onderwijswetgeving te modeiniseren en dat
daarbij mede in-acht is genomen IO Conventie No. 138, Het uitgangspunt
van het ministerie is-dat bij de modernisering van-de onderwijswetgeving op
basis van de internationale normen, de leerplichtige dan wel schoolplichtige
leeftijd gesteld zal worden op ook 16 jaar. Daarmee zullsn de
onderwijsleeftijd en de arbeidsleeftijd synchrodn lopen zoals genoemde
conventie dat voorschrijft. ' o
Aan boord van vissersvaartuigen is de minimumleeftijd voor toclating tot
arbeid 18 jaar: Deze wet wijzigt de Zeevisserijwet 1980 niet maar refereert aan
de arbeid aan boord van de boten die daarin zijn Besclireven, De conventie
stelt de minimumleeftijd op niet minder dan I8 jaar voor clk type werk dat
vanwege zijn aard of de omstandigheden waaronder ‘het verricht wordt,
kennelijk nadelig is voor de gezondheid, veiligheid en moraal van jonge
persorien (Conventie 138, artikel 3 lid 1). De soorten ‘arbeid waar var dit
gevaar sprake kan ziju, dienen in de nationale wetgeving geregeld te worden
na consultatie van de werkgevers- en de werkiemersorganisaties (Conventie
138, artikel 3 lid 2). ) '
Bij het definigren van kinderarbejd {artikel 1 sub k) en de ergste vormen van
kinderarbeid (artikel 1 sub f) is geput uit het staatsbesluit van 2 september
2008, houdende instelling' van de Nationale Commissie Uitbanning:
Kinderarbeid (Besluit Nationale: Commissie. Uitbanning Kinderarbeid) (S.B.
2008 no. 115). Voor het omschrijven van de-ergste vormen van kinderarbeid is
gekozen voor de omschrijving als bepaald in de ILO' Conventie no. 182 artike!
3 luidende als volgt; ' _
In het kader van de Conventie wordt onder de ergste vormen van kinderarbeid
verstaan: ' -
a.  alle vormen van slavernij of activiteiten hieraan gelijkgesteld;
b. het pebruiken, aanzetten en uitlokken van kinderen voor prostitutie,
pornografie en pornografische handelingen; '
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¢, het gebruiken, aanzetten en 111tlokken van kinderen voor illegale
activiteiten in het buzonde] de ploduclle en handel van drugs;

d. Werkz’lal_u_he_den _(_:l_lt: wat betreft de aard of omstandigheden waarin zij
worden uiigevoerd de gezondheid; veiligheid en moraal van kinderen in
gevaar kunnen brengen.

Deze wet fegelt in artikel | sub d voor het eerst ‘artistieke optredens’ als cen
g,elumteerd toegestune vorm van lichte arbeid namelijk uitvoeringen op
culturele, artistieke of sportieve vlak of reclameactiviteiten. Bij de artistieke
optredens moet: _het gaan om zdken als toneel, zang, dans en muziek. Er zijn
ook andere vormen van entertainment waarvoor kinderen ingezet kunnen
worden zoals’ het doen van kunstjes. Deze bezigheden moeten niet in strijd zijn
met de wet enook niet met de moraal en de goede zeden.

In déze wet wordt een onderscheid gemaakt tussen arbeid van lichte aard in de
schoolperiode  ($choolweek) en  arbeid van lichte aard in de
schoolvakantieperiode (vakantieweek). De wetgeving introduceert ook arbeid
van lichte aard en definieert deze. Daarbij zijn lichamelijke en geestelijke
ontp]oonng en-schiool. (111c1u51ef vakscholing) enorm van, belang. Lichte arbeid
is geen industriéle arbeid. In de definitie {sub o) is van belang het element van.
ondt,ceptabele \reﬂlgheldsrzsmo §*.Onacceptabele veiligheidsrisico's voor een
kind -of zijn omgevmg zijn in ieder geval aanwezig bij werkzaamheden met of
in de omgeving  van mechanische  arbeidsmiddelen waarbij. brand-,

elektrocuties, knels, plet-, snij- of valgevaar bestaat. Bij hulparbe]d 18 van
belang het elemént van toezicht.

In a__r.t_i}t’e]’-' 1 sub m heeft de definitie befrekking op kinderen omdat de
uitdrukking gebruikt wordt om arbeid door kinderen te reguleren.

In artikel 1 sub t wordt- uitgegaan van. vakscholing waar de overhetd zicht op
heeft, dus waar er garanties zijn dat de-omstandigheden aangepast zijn aan het
kind zijn en dat het niet gaat om een verkapte vorm van arbeid in een
onderneniing. De regeling in deze wet (art. 6) waarbij arbeid bij de
vakscholing werdt toegelaten, geldt niet voor vakscholing die niet erkend zijn,
-omdat daar de garanties niet bestaan dat de omstandigheden aangepast en
gebalanceerd zijn.
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Artikel 2

Artikel 2 lid 1 laat de rulinte voor kinderen open om activiteiten te ontplooien
in het huishouden of licht werk in het gezm‘;bedn}f Het moeét wel gaun om
incidentele arbeid of arbeid van korte duur. Het werken' in een- gezinsbedrijf
moet aan de voorwaarde voldoen dat het niet schadelijk, nadélig of gevaarlijl
is voor kinderen en jeugdige personen.

Inheemse en tribale gemeenschappen

In de inheemse en. tribale leefgemeenschappen heerst een situatie die
fundamenteel verschilt van de ]eefwuzc in- de verstedelijkie gebieden. Voor
hun levensonderhoud en overleving is het van belang. dat kinderen onderricht
worden in de techniéken vap de tladltlonele middelen van ‘Bestaan. [LO
Conventie No. 169 inzake de-rechten van de inheemse en -tribale volkery
bepaalt in artikel 26 dat de overheid maatregelen zal trefferi-dat de kinderen
van de inheemse en trlbale gemeenschappen, recht hebben op onderwijs op-het
algemene nationale niveau:. Dat beickent dus dat deze kinderern ook rechten
hebben op voidoende rust en tijd om schoolwerk te doen en om fe spelen.
Artikel 29 van de Conventie benadrukt tegelijkertijd de OVEIdI'aCl‘lt van kennis
en-skills (van de ouderen op de kinderen) zodat de kinderen {ater- volwaaldig?
kunnen participeren -in deze gemeenschappen eri ook op nationaal ‘niveau.
Daarom moet ook het onderwijs afgcstemd zijn, In. deze zelfdc trend. Tuidt
artikel 27 lid 1 de Conventie No. 169. In de Wet Gr_ondr_e;gmt_rane__cn._Ldnd
Informatie Systeem (S.B. 2009 no. 149) komt de uitdrukking ‘traditioncie
woon.-en leefgebieden van in stamverband levende volken® al voor en-wordt
gedefinieerd als ‘delen van het grondgebied, welke traditioneel worden
bewoond door de in stamverband levende delen van de: bevolking of van
belang worden geacht voor lhet inv stand houden en / of wadlbmgen van de
leefpatronen van deze delen van de bevolking® (art. 1 sub ). Bij de mlcvmg,
van de bepalingen met betrekking, tot de kinderarbeid in' het binnenland zal
met het bovenstaande rekening gchouden worden. Daarb1_| ‘moet wel ervoor
gewaakt worden dat misbruik wordt gemaakt van interpretaties over
bijvoorbeeld wat tot de cultuur en de- traditionele levenswijze en middélen van
bestaan van deze volken behoren. Verwezen kdﬂ worden’ bI_}\f'ODI beeld paar-de
goudwinning. :

Lid 2 benadrukt dat ook in het - -gezinsbedriji gelet. moet worden -op de
beschernting van de kinderen en |uzgdtge personén &n de belasting op het
lichaam of de geest afgestemd moet zijn op de leeftqd
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In de eerste plaats moeten persoonhjke beschermingsmiddelen aanwezig zun
en dient de ‘werkplek- velllg te zijir ingericht. Er moet geen blootsielling zijn
aan fyslsche biologische en- chemische dgentia. Agentia, machines, apparatuur
en toestellen moeten goed geordend zijn en de bediening daarvan goed
ucw;,elcl ‘De arbeid moet goed georganiseerd zijn en de kinderen en jeugdige
personen moeten gelet op hun genoten opleiding, worden ingelicht over
‘hijvoarbeeld de veiligheid. Bij het geven van informatie moet dus rekening
worden gehouden met wat ze al op het gebied van veiligheid weten vanwege
hun op}eidmg De werkgever is iminers vcrpllchl de kinderen en jeugdige
personen  in _t_e' lichten over mogelijke risico's en over alle
vuhghcldsmaatregelen De staat dient ervoor -te zorgen dat kinderen of
jeugdige  personen worden beschermd tegen de specifieke risico's op het
gebied van. veiligheid, gezondhcld en 0ntw1kkclmg terr gevolge van gebrek
aan- ervaring, doordat -zij zich niet. bewust zijn van werkelijke of mogelijke
risico's, of doordat hun ontwikkeling nog niet is voltooid. Sub d heeft
betrekkm;: op ‘de wijze- waarop de arbeid moet worden verricht en de
structuréle ordenmg van het werk er: de daarbij geldende vaste protocollen.
‘Met batrekkmg tot sub e..kan gesteld worden dat het hier betreft het onderricht
dat ‘de kinderen en Jeugdlge personen liebben gehad op -het gebied van de
beloepsvellu,held en de gezondheid al dan niet. specifiek op het betreffende
vakgcbied Speclale agndacht is peboden omdat kinderen en jeugdige
personen eef’ g,lotcre kans lopen om onachtzadm te zijin en te handelen. Tegen
deze achtcrglond is ook de. spemﬁcke verpllchtmg voor de werkgever en het
hoofd van het gezin opgenomen in 1id 3.

Lid 4 is van belang .omdat op die manier de aansprakelijkheid van artikel 4
voor dg ouders, verzorgers, werkgevers getoetst kan ‘worden, Met een
achriﬁ;elukc arbeidsovereenkomst  zijn  de  arbeidsvoorwaarden en
arbeidsomstandigheden gemakkelijker te monitoren,

Artikel 3

Deze ‘bepaling lieeft als novam dat het nu niet alleen werkgevers als
overtreders inzake kinderarbeid mag straffen, maar ook ouders en/of voogden
of personen aan wie de zorg van een kind en jeugdige persoon is
toevertrouwd. Deze hebben de plicht om erop toe te zien dat hun kind en
jeugdige geen kinderarbeid verricht of gevaarlijke arbeid en-ze mogen hen ook
niet daartoe aanzetten. Ze mogen hun kinderen wel aanzetten tot arbeid welke
toegestaan is volgens deze wet. Onder werkgevers dient hier mede te worden
verstaan, ondernemingen die in de ‘supplyvchain’ voorkomen.
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Vanwege het concept van corporate social responsibility {maatschappelijk
verantwoord ondernemen) rust op bijvoorbeeld uitbestedende multinationals
de plicht om in hun keten van poederen- en dienstenverleners. te letten op
vervuiling zoals door misbruik van. kinderarbeid. Dit {s benadrike in de 5%
editie (2017) van de ILO Tripartite Declaration of Pr inciples concerning
Multinational Enterprises and Social Policy {art. 26 en 27),

Lid 3 is om het toezicht te vergemakkelijken en vloeit-vaort uit artikel 16 van
{LO Aanbeveling No. 146, Deze bepaling uit de aanbeveling. ;,eeft in'punt (b)
aan dat werkgevers verplicht mecten worden om admmlstratle met de namen
en leeftijden van kindéren en jeugdige personen die in het bedrijf aanwezig
zijn, ook van hen die ter plekke zijn voor vakscholing oftralmng

Lid 4 heeft de bedoeling om de monitoring van de overnedlng} van de
bepalingen uit deze wet en de pakkans te vergroten. De problematick van
kinderarbeid kan moeilijker worden aangepakt als de burgerij niet betrokken is
bij de naléving ervan. Deze bepaling beoogt de betrokkenheid van de
samenleving bij het aankaarten van kinderarbeid te vergroten.

Artikel 4

Artikel 13 1id | sub'b van ILO Aanbeveling No. 146 bepaalt dat de wetgeving

moet omvatten ‘the strict limitation of the hours spent at work in a day and- in

a week’. Volgens de ILO Conventie No. 138 (artikel 7) kunnen onder

bepaalde omstandigheden bepaalde vormen van licht werk bij wet toegestaan

worden.voor personen van 13 fot 15 jaar (dus 13 en 14 jaar):

Het tichte werk dient volgens de Conventie verricht te wordcn onder de

volgende voorwaarden (art. 7 1id 1): .

1. het werk moet niet schadelijk zijn voor de gezondheid en ontwikkeling
van de kinderen;

2. “het werk moet geen hinder zijn voor- schoolbezoek, participatic aan door
de bevoegde autoriteit goedgekeurde beroep'skeumvc)orlic'ht'iné, en de
kinderen moeten in staat-blijven om voordeel te halen uit zijn training.

In art. 10 van de conventie, .dat een aantal beleidsvoorstéllen doet aan

nationale regeringen, wordt speciale aandacht besteed aari scholing en

trainingen, de positie van ontheemde kinderen en migrantenkinderen en
volledig schoolbezoek. Artikel 4 van ILO Aanbeve]mg No. 146 bepaalt dat

‘fulltime®  bezoek  van  school  of = paricipatie  in  erkende

vakscholingsprogramma’s Eewaalbm},d moet worden totdat Wette]uk het

toegestaan wordt om op de betreffénde leeftijd toe te treden tot arbeid.
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Artikel 4 komt .erop. neer dat kinderen van 13 en 14 jaar wel niet-industnéle
hulparbeid -van lichte aard kunnen- verrichten. Auto’s wassen, oppassen op
kinderen, lichte .arbeid in <de landbouw en in een gezinswinkel zijn ook
toegestaan, Dat betekent dat 12-jarigen en jongere kinderen deze soort arbeid
miet mogen doen. Lid 2 geeft de voorwaarden weer waaronder deze vorm van'
arbeid kan worden verricht. Zondagen en schooldagen lenen zich voor deze
leeftijdsgroep niet voor het verrichten van hulparbeid. Nachtrust wordt zeer
belangrijk geacht-en is onderdeel van een 14 uren-periode per. etmaal. Immers,

fLO Aanbevelmg No. 146 5eeft aan dat er sprake moet zijn van ‘a minimum
consecutive. period of 12 hours' might Fest, and of customary weekly rest days’

(art. 13 Tid 1 sub c).

Er moet genoeg tijd overblijven voor ‘education and training (inchiding the
time’ needed for homework related thereto), for rest during the day and for
leisure-activities' (ILO Aanbeveling No. 146, art, 13 1id | sub b). Tijdens de
schoolweek mag de 13-.en 14-jarige niet langer dan 10 wren per week werken
en maxnnaal 2.uren per dag op de schooldag; op een niet-schooldag mag het
kind 7 uren werken maximaal. Arbeid op zondag is verboden bij-deze groep.

In de vikantieperiode zijn de maximuwmuren 7 uren per dag en 35 uren per
week., De wet limiteert licht werk voor de week op maximaal 5 dagen per
week, vanwege het verbod van arbeid op de zondag gaat het dus om de S
dagen van maandag tot en met zaterdag.

De schoolvakantic. heeft voor scholieren als voornaamste doel dat zij
voldoende tot Tust. komen. In Suriname zijn er over het algemeen 4
vakanticperiodes bekend namelijk de paasvakantie ( ciica 2 weken), de grote
schoolvakantie {1 maand en 2 weken), de kerstvakantie (2-3 weken) en de
pinkstervakantie (2 dagen). Lid 4 limiteert de periode waarin kinderen atbeid
mogen verrichiter-in de vakantie. Doorgaans wordt de vakantiejob verricht in
de grote schoolvakantie. De wet geeft aan dat men in een jaar totaal 4 weken
arbieid mag verrichten tijdens. vakantiéperiodes, Aaneengesloten mag dat
alleen vdm'een'peliode van 3 weken. Dit laatste is alleen mogelijk tijdens de
grote schoolvakaniie. Uiteraard is het zo dat de vakantiejob -onder
omsmndzgheden moet worden verricht die in lijn zijn met de arbeidswetgeving
en in overeenstemming met de leeftijd van de kinderen of jeugdigen.

Lid 5 gaat ervan uit dat-arbeid dat over het algemeen door kinderen wordt
verricht, hen niet moet afhouden van bijvoorbeeld hun leerinspanningen en’ de
behoette om te rusten of te spelen. Lid 5 refereert in het bijzonder aan de
gezinstandbouw dat onder voorwaarden toegestaan moet zijn.
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Kinderarbeid is arbeid die gevaarlijk is voor de lichamelijke, geestelijke on
morele ontwikkeling van een kind en brengt het onderwijs van het kind th
gedrang. Niet alle werk dat gedaan wordt door kinderen in de landbouw wordt
geacht kinderarbeid te zijn. Sommige activiteiten kunnén de kirideren zelfs
helpen om belangrijke skills voor leverisonidethoud. aan te leren -die kunnen
bijdragen .aan hun overleving en hun voedselzekerheid. Desalnlettcmm veel
werk dat door kinderen vclrlcht wordt in de landboisw is niet gepast voor hun
leeftijd (age-appropriate); het is doorgaans gevaarlijk of brengt het onderwijs
van het kind in gedrang, aldus de FAQ. De organisatie noemt als voorbeelden
het werken van Kinderen in velden waar pesticiden worden gespoten, het op
blijven in de avond op visboten of het sjouwen van zware lasten die de
ontwikkeling van het jonge lichaam beschadigen.. Sommige sleutelfactoren die
b1jd1agen aan kinderarbeid in rurale -gebieden zijn lage gezinsinkomens,
welnig alternatieven voor levensonderhoud, slechte: toegang tot onderwifs cn
afwezigheid van handhaving van arbeidswetten,. De ILO en de FAO :maken
oniderscheid tussen lichte arbeid en kinderarbeid en zijn het met eliaar eens
dat kinderarbeid in de landbouw moet worden voorkomen en bestreden. Zowel
de ILO als de FAO is van oordeel dat decent work geincorporeerd moet
worden. in de landbouw. De organisaties zijn van oordeé! dat’ gevaarlijk: werk
door kinderen: in de landbouw moet worden bestreden en voorkomen. De
organlsatles zijn van. oordeel dat licht werk in de landbouw- bevorderlijk kan
zijn voor de onlw1kkelmg en het belang van het kind. De Surinaamse ‘oude’
wetgeving laat in de Arbeidswet ruimte open voot arbeid in de
gezinslandbouw, maar het Bestrijdingsmiddelenbesluit (S.B. 2005 no, 18)-stelt
paal eén perk. aan de betrokkerilieid van personen jonger dan 18 jaar op
werkplekken  waar  bepaalde  pesticiden  worden  gebruikt.  Het
Bestrijdingsmiddelenbesluit 2005  bepaalt dat et verboden s
bestrijdingsmiddelen, waarbij op de verpakking gevaarsymbolen zijn
aangegeven, te gebruiken door middel van personeel (een persoon die arbeid
verricht waalbu hij gebruik maakt van bestrijdingsmiddelen) beneden de
leeftijd van 18 jaar. Het is ook verboden andere. bestrudmgsmlddelen dan te
gebruiken doer middel van personeel beneden de leeftijd van I8 jaar (artikel
14). ‘Onder personeel mede verstaan de personen, die anders dan in
dienstbetrekking onder gezag van de ondernemer werkzaam zijn. Er wordt in
dit artikel ook gedacht aan dé situatic waarbij kinderen uit het gezin
meehc[pen zonder daarvoor geld te ontvangen.{artikel 1 lid 2).

Bepaalde activiteiten in de landbouw worden expliciet genoemd:als gevaartijk
voor personen jonger dan 18 jaar in het Besluit ‘Gevaarlijke: Arbeid (SB 2010
no. 175).
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Werk gedaan in de huishouding door kinderen waarvan ze onderdeel zijn.
indien: onder redelijke omslandlgheden en onder toezicht van volwassenen,
wordt g ;:,eacht integraal onderdeel te zijn van het gezinsleven en het opgroeien
en derhalve iets positiefs. Desalniettemin kan het voorkomen dat in bepaalde
gevillen waar de werkdruk. in conflict. komt met het onderwijs en/of te
veeleisend zijn waardoar ze op Kinderarbeid neerkomen. Het is niet
uitgesioten dat kinderen in het huishiouden hetzeifde werk doen als dat pleegt
te gebeuren ander een gezagsverhouding bij-een derde-partij, waardoor ook de
aanspraketijkheid van de werkgever erbij komt kijken naast die van de
ouder/verzorger.

Lid 6 sehrijfi-een staatsbesiuit voor waarin een niet-uitputtende lijst van lichte
vorfhen van arbeid wordt opgenomen. Deze lijst is een richtlijn voor
werkgevers die verzocken krijgen van-ouders van kinderen om toegelaten te
worden tot het verrichten van lichte: arbeid. De lijst moet regelmatig
geévalueerd en bijgesteld worden.

Artikel 5

Artikel 5 staat toe ‘dat LS-jarigen “niet-indusiri€éle arbeid’ van lichie aard
mogen vertichten, Deze arbeid is voor 13- en I4-jarigen verboden. Het verbod
van arbeid op de zondag is iets flexibeler in het geval van 15-jarigen. Br is
daar eén uitzondering mogelijk, maar ouders of verzorgers inoeten daarmee
instemmen. Als arbeid op de zondag wordt verricht, dan moet het kind op de
zaterdag vrij zijn. Deze wet heeft de: bedoeling om te voorkomen dat het kind
op ¢lke zondag arbeid moet verrichten. Per-kwartaal (13 weken) mag een 15-
jarige niet meer dan 4 keer arbeid op.de zondag verrichten. De arbeid wordt op
niet meer dan 5 dagen in de week verricht. De rustpemode is ook in de wet
opgenoinen,

Volgens lid 3 mag een '15-jarige tijdens de schoolperiode maximaal 12 uren
per week arbeid verrichten. Op dagen waarop de school moet worden bezoclt,
mag-de 15-jarige niet langer dan 2 uren per dag arbeid verrichten. Op dagen
waarop geen school moet worden bezocht, mag de 15-jarige 8 uren per dag
arbeid verrichten.

Lid 4 stelt de limieten vast veor de vakantieperiode wat betreft 15-jarigen. Het
maximum. is 40 uren per week en 8 uren per dag. Lid 5 bepaalt dat alle
vakantieperiodes per jaar bij elkaar genomen de 15-jarige niet langer dan 6
vakantieweken arbeid verrichten. Aancengesloten kan dat alleen voor 4
vakantieweken,
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Uiteraard gaat het in het bovenstaande steeds om arbeid van lichte aard.

Artikel 6

Artikel 6 heeft betrekking op stages of vakscholing waarbij 14-jarigen en

ouderen arbeid moeten verrichten. Volgens lid | moet het gaan om uitsluitend

- lichte arbeid. Deze arbeid moet integraal-deel zijn van:

{(a) een bcmepsopleldmg of -onderwijs, waar de betreffende schoot of
instelling:in eerste instantie velantwomdeh_]k VOoor sy

(b) een ll‘amlngsprogramma. dat gehieel of gedeeltelijk in een .bedrijf
plaatsvindt en goedgekeurd is door de bevoegde autoriteit;

() een programma voor berogpsketize, dat ten doel heeft kinderen: bij te staan
bij het kiezen van €en beroep of een opleiding,

Lid 2 omvat de voorwaarden die gelden bij drbeid tijdens stage of
vakscholing. Op de zondag wordt er geen arbeid.verricht, Er moet sprake zijn
van voldoende rust vooral. gedurende de nacht. Lid 2 stelt een lifiet aan stage
of vakscholing: het is.alleen mogeh_]k voor maximaal 7 uren:per daE en 35 uwr
per week, Lid 3 geeft aan dat bij het berekenen van.de tijdslimieten ook het
aantal uren waarblj de 14-jarigen in de klas zitten, meegerekend. -

Artikel 7
Deze wet gaat niet uitgebreid in op de artistieke .opvoeringen. die door
kinderen kunnen worden verricht. De Arbeidsinspectie zal een richtlijn:per
beschikking uifvaardigen waaraan. ouders en' verzorgers .gehouden zullen zijn.
De riclitlijn moet minimaal een aantal punten regelén-waaronder:
[. een aparte regeling voor 13- en 14-jarigen en voor 1'5-jarigen;
2. maximumwerktijden per dag, per week h}dens de . schoolpc.nodc o
tijdens de vakantieperiode;
arbeid op:de zondag
arbeid in de avond;
verplichte rusttijden;
deskundige begeleiding;
de aanwezigheid van ouders en verzorgers.

N W

Inindividuele gevallen bepaalt ILO Conventie No. 138 dat, na ovérleg.met de
betrokken werkgevers- ‘en we1knemersorgamsat1es vergunmng kan worden
verleend ‘om een uitzondering te maken op het verbod van .artikel 2 en
toegestaan wordt dat kinderen deelnemen aan bepaalde activiteiten mais
uitveeringen op het artistieke vlak,
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Deze vergunningen dienen:

[ demaximale duur van-de toegestane arbeid aan te geven;

2. de.arbeidsvoorwaarden waaronder de arbeid zal worden verricht, voor te
“schrijven.

Zic wat deze verdragsbepaling-betreft, ook artikel 9 van.de wet.

Artikel 8

Indien een 15-jarig kind nict mees verplicht is naar school te gaan-kan een

gezamenkifk verzoek gedaan worden -door de werkgever en de ouder of

verzorger aan het hoofd: dér Arbeidsmspe(.tze waarbij toestemming wordt

verleend aan het kind om nietsindustrigle arbeid van lichte aard te verrichten.

Lid 2 omvat de voorwaaiden dic moeten waarborgen dat de velhgh&ld en

gcmndheid van het Kind niet in gevaar komen. Zo is de zondag in beginsel een

vrije’ dag, met ultzonderu'lgsmogchjkheden waarbij de rol van de ouders en

VErZOTgers: belangrljk is. Als arbeid op de zondag wordt verricht, is de

zaterdag ervoor viij. Per-kwartaal moeten 4 zofidagen op: zijn minst vrij zijn.

De ‘maximimwerktijden zijn 40 uren per week en & uren per dag. De

onafgebroken -rusttijd. duurt fen minste 12 uren in elke etmaal. In de

rustperiode moét de avond en ochtend vallen van 19.00 wur tot 07.00 twir.

Nagchtarbeid is ook dus hier verboden.

Het kind bouwt betaalde vakantie op, een regel afgeleid it artikel 13 1id 1 sub

d van “ILO Aanbevehng No. 146 (Mm:mum Age Recammendanm?) dat.

aanhaalt “fhe granting of an aniual haliday with pay. of at least four weeks

and, in any ~cdse, not ‘shorter than that granted to adulls’.

Artikel 9

Ariikel 10-1id 1 regelt de pauze dle kinderen vanaf 13 jaar dagelljks moeten
nemen voor hiet geval ze voor langere tijd arbeid verrichten. De pauze is ten
minste ech half uur aanéengestoten na 4,5 uur aaneensluitende arbeid.

Lid 2 verbiedt het vereisen van overwerk vian Kinderen., Dit verbod is
gebaseerd op attikel 13 tid 1 sub b van [LO Aanbeveling No. 146,

Artikel 10

Het is ondenkbaar dat bij 13- en ]4~Jarigen niet-industrigle (hulpjarbeid van
lichte aard buiten schooluren, stage en artistieke optredens samenlopen. Ook
i deze situaties blijft het vanbelang dat de fysieke en psychosociale belasting
van ‘het kind en diens onderwijsprestaties niet in gedrang komen, Een
samenltoop is ook mogelijk bij 13-jarigen.

Artikel 11 beoogt om de geaccumuleerde belasting zodanig te regelen dat er
geen schade ontstaat aan het kind.
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De bottomline blijft maximaal 10 uren per week, 5 dagen per week, 2 uren per
dag tijdens schooldages, 7 uren buiten schooldapen in de schoolweek en in de
vakantieweek 35 Uren per week en 7-uren per ddg bij-de 13- en 143jarigen. Bij
de 15-jarigen gaat het om 10 uren maximaal in de week, 2 uren per: schooldag,
8 uren buiten de schooldag en in de vakanneweek 8 uren per dag en 40 per
week,

Artikel 11

Artikel 11 stelt werkgevers, onders en/of voogden of personen aan wie de zorg
van een jeugdige persoon is toevertrouwd, verantwoordeluk wanneer deze
mgezet. worden voor arbeid -die gevaarlljk is. voor de. gezondhexd de
zedelijkheid of het leven. De gevaarlijke arbeid is beschreven jn het-Besluit
Gevaarlijke Arbeid (zie'lid 3), Het al dan-niet betalen van: loon doet niet:af aan
de inbreuk die werkgevers en ouders etcetera plegen.

Met betrekking tot de interpretatie van ‘werkgevers” wordt verwezen naar de
{oelichtmg van artikel -4 en met name het aldaar gestelde met betrekki ng tot-de
nieuwe [LO Tripavtite Declaration of Principles -concerning Multinational
Enterprises and Social Policy,

Lid 2 bepaalt dat de arbeid die jeugdige personen mogen verrichten, dat is
arbeid die niet voorkemt. in het Besluit Gevaarlijke Arbeid, gebonden s aan
cen maximum van 8 uren per dag en 40 uren per week. Vooralsnog is de
normale werktijd in de Arbeidswet 8 %4 uur per dag of 48 uren per week {zie
artikel 3).Het ILO Verdrag No, 138 stelt de miinimumleeftijd op niet minder
dan 18 jaar voor elk type werk dat vanwege zijn aard of de omstandigheden
waaronder het verricht wordt, kennelijk ‘nadelig is. voor de-gezondheid,
veiligheid en moraal van jonge personen (Conventie 138, artikel 3 Iid: 1). De
soortent arbeid waar van dit gevaar sprake kan zijn, dienen in- de nationale
wetgeving geregeld te worden na consultatie van de werkgevers- en. de
werknemersorganisaties (Conventie 138, artikel 3. 1id 2). '

Lid 3 geeft aan dat het staatsbesluit waarin de gevaarlijke vormen van arbeid
worden gerégeld, steeds moet worden bijgesteld. Dat wordt ook vereist. door
ILO-Verdrag No. 182 (artikel 4), Behoudens het bepaalde met betxekklng tot
de minimumleeftijd van. 18 jaar in beginsel, bepaalt de 1LO Convetitie No. 182
dat toelating van jevgdigen-vanaf de leeftijd van 16 jaar (bepaa]d in‘de-wet of
door een bevoegde-autoriteit) kan worden: toegestaan, na consultatic met de
organisaties van werkgevers en weirknémets onder de voorwaardcn

1. dat de gezondheid, veiligheid en moraal van: de jonge werkers VOl]tdlg

zijn beschermd;
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2, dat voorafgeand adequate 'specﬁf gke Instructies. zijn gegeven of
vakscholmg is genoten in de betreffende branche {Conventie 138, artikel 3
lid 3).

D¢ vormen van arbeid dic vanwege het karakter of de omstandigheden

waaronder het verricht wordt, gevaarlijk is voor de gezondheid, veiligheid en

moraal, dient ook na consultaties te worden vastgesteld (Conventie 138,

art. 3).

Artikel 12

Daze bepdlmg heeft:de-bedoeling om een beroepsmogelijkheid te:creéren voor
bcldnghebbendc tegen besluiten’ die door de Arbeidsinspectie worden
genomen ter zake de. uitvoering-van deze wet. Een aantal bepalingen dat
‘betrekking heeft op kinderarbeid en-arbeid door jeugdigen-uit de Arbeidswet
1963 wordt vervangen. door de bepalingen van deze wet. De elfde afdeling van
de Arbeidswet 1963 regelt een. beroepsmogelijkheid tegen een beschikking
van-de Arbéidsinspectie. In deze-wet komt los van de ontheffing:die door de
Arheldsmspcctlc wordt verleend, geen bepalingen voor waar de
Atbeidsinspectie een besluit neemt dat belastend zou kunnen zijn voor de
werkgever. Deze afdeling is meer gericht op de bepalingen die te maken
hiebben: met bijvootbeeld overwerk. n geval onfheffing wordt geweigerd. is.
een berogpsmogelijkheid noodzakelijk. Deze is daarom hier overgenomen,

Artikel 13
Deze bepaling elimineert de vrijblijvendheid van de bepalingen van deze wet.
Ze 'zun bmdencl voor een ieder onder alle omstandigheden.

Artikel 14
Artikel 14 is belangrijk veor de aansprakelijkheid van degenen die
verant-woordel'ijk zijn voor schending van deze wet.

Artikelen-15.en 16

In atikel 15 15 de strdtbepaimg opgencimen, waarbu eveneens is voorzien in
een. btrafvcrzwarlng in geval van recidive (artikel 15 lid 2). De strafbepaling is
echter niet van toepassing op het kind of de. Jeugdlge Gelet op het feit dat
sociaal- maalschappelgke Umstandlgheden waarin het gezin of het kind of de
jeugdige terecht i gekomen een fundamentele rol kunnen spelen op het
begaan van overtrédingen van deze wet, wordt bij de strafbaarstelling met die
omstandigheden rekening gehouden.
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In artikel 16 is daarom de strafbaarheid ingevolge artikel 15 van de wettelijke

vertegenwoordiger of het hoofd van het gezinafhankelijk gesteld van het
resultaat van een sociaal-maatschappelijk onderzoek, dat eerst verricht moet
worden, De strafbaarheid van de wettelijke vertegenwoordiger of het hoofd
van het gezin volgt pas indien uit dat onderzoek niet is komen vast te staan dat
de overtredingen zijn begaan vanwege de sociaal-maatschappelijke
omstandigheden waarin de betrokkenen zijn terecht gekomen.

Artikel 18

Bevoegdheden met betlekking tot het toezicht en de opsporing wat betreft de
arbeidswetgeving zijn expliciet vermeld in de Wet Arbeidsinspectie (SB 1983
no, 42 zoals laatstelijk gewijzigd bij SB 2017 no. 39, Dé bevocgdheden vad de
Arbeidsinspectie zijn bij de recente wetswijziging in 2016 aangevuld. Hier
wordt uitgegaan van deze laatste wetswijzigingen en de Wet Arbeidsinspectie
in zijn algemeenheid.

In ILO Aanbeveling No. 146 (art. 14, 15 en 16) wordt speciale aandacht
besteed aan de rol van de arbeidsinspectie en het mogelijk maken van hun
controlewerkzaamheden.

Bij de bestrijding van kinderarbeid zal de Arbeidsinspectie voornamelijk
moeten afgaan op ook klachten en aangiftes die gedaan worden door het
publiek in zijn algemeenheid.

Artikel 20
- Artikel 20 bepaalt dat met de inwerkingtreding van deze wet de artikelen }

sub gen b, 17, 18, 19, 20, 20a en 21 van de Arbeidswet korhen-te vervallen. In
plaats van die artikelen, gelden de bepalingen‘ van deze wet.

Paramaribo, 31 juli 2018,

DESIRE D. BOUTERSE






